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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli ,Prawidtowos¢ podejmowania dziatari zmierzajacych do orzeczenia odpowiedzialnosci
0s06b trzecich”

Jednostka kontrolowana

Pomorski Urzad Skarbowy w Gdansku
ul. Zytnia 4/6

80-749 Gdansku

Kierownik jednostki kontrolowanej
> Andrzej Rautenberg powotany na stanowisko 23.04.2024 r.
> Wioleta Barra od 1.11.2022 r. do 22.04.2024 .
» Bernadeta Szymkdéw od 16.08.2021 r. do 31.10.2022 r.

Kontrolerzy

» Maria Kubiniska-Matciak — gtéwny ekspert skarbowy — koordynator kontroli,

> Wiktor Lipinski — ekspert skarbowy,
dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku
nr 2201-IWWJ[1].0921.1.2024 z 19.06.2024 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

> rozpoczecie czynnosci kontrolnych — 24.06.2024 r.
» zakonczenie czynnosci kontrolnych —30.08.2024 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli
art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

Wopisano do ewidencji kontroli pod poz. 1/2024

Okres objety kontrolg: lata 2022 — 2023 oraz stan faktyczny w okresie wczes$niejszym i pézniejszym,
majacy bezposredni zwigzek z badanymi zagadnieniami

Zakres przedmiotowy kontroli
Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli:

1. organizacje pracy urzedu skarbowego, sprawowany nadzor oraz efektywno$¢ kontroli
funkcjonalnej w zakresie objetym kontrolg;

2. niewszczynanie postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich;

3. prawidtowos¢ i terminowo$¢ wszczynania postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogodlna
Dziatania Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdarnsku w badanym zakresie oceniono
pozytywnie z uchybieniami.
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Uzasadnienie oceny ogodlnej

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ustalono ocene ogélng jako pozytywna z uchybieniami.
Woynika to z zastosowania metodyki wyliczenia opisanej w programie kontroli — Srednia wazona z ocen
czastkowych. Uzasadnienie oceny ogodlnej stanowig ponizsze uwagi dotyczace kontrolowanych
zagadnien.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ill.1 Zagadnienie pierwsze z zakresu badania
Organizacja pracy urzedu skarbowego, sprawowany nadzér oraz efektywnosé
kontroli funkcjonalnej w zakresie objetym kontrolg

Opis stanu faktycznego

W okresie poddanym niniejszej kontroli, zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Pomorskiego Urzedu
Skarbowego w Gdansku, realizacja zadan z zakresu kontroli nalezata do pracownikdéw:
» Dziatu Spraw Wierzycielskich (SEW), ktérym do 28 lutego 2023 roku kierowata pani Anna Bach,
a od 01 marca 2023 r. kieruje pan Michat Oz6g.

Bezposredni nadzér nad realizacjg zadan przez ww. komorka sprawuje Naczelnik Pomorskiego Urzedu
Skarbowego w Gdansku (zwanym dalej Naczelnikiem lub NPUS). W kontrolowanym okresie byli to:

» Bernadeta Szymkdéw od 16.08.2021 r. do 31.10.2022 r.

» Wioleta Barraod 1.11.2022 r. do 22.04.2024 r.

Obecnie funkcje NPUS sprawuje Andrzej Rautenberg powotany na stanowisko 23.04.2024 r.

Zadaniami z zakresu orzekania o odpowiedzialnosci oséb trzecich w latach 2022-2023 zajmowato sie
srednio 5-6 0sob.

Naczelnik w pismie z 20 czerwca 2024 r.! wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie byto regulacji
wewnetrznych z obszaru orzekania o odpowiedzialnosci oséb trzecich. Zadania realizowane byty w
oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej oraz okre$lone w regulaminie organizacyjnym Pomorskiego
Urzedu Skarbowego w Gdansku. Wskazat, ze przydzielanie spraw pracownikom w zakresie orzekania o
odpowiedzialnosci 0séb trzecich wykonywane byto przez kierownika komérki i odbywato sie na biezgco
w trakcie trwania roku kalendarzowego. Proces ten opierat sie na dekretacji w SZD poszczegéinym
pracownikom merytorycznym postanowieri o umorzeniu postepowan egzekucyjnych, przysytanych do
urzedu przez organ egzekucyjny, celem dokonania analizy zasadno$ci wszczecia postepowania o
orzeczenie odpowiedzialnos$ci oséb trzecich. Pracownik dokonujacy analizy mogt zakoriczy¢ sprawe w
nastepujacy sposoéb:

» dokonac analizy o odstgpieniu od orzekania o odpowiedzialnosci oséb trzecich,

» sporzadzi¢ wniosek do innego US o orzeczenie odpowiedzialnosci oséb trzecich

w zwigzku ze zmiang wtasciwosci miejscowej/rzeczowej,
» wszczaliprzeprowadzi¢ postepowanie w zakresie orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich.

Przestrzeganie terminu do wydania decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej osdb trzecich , o ktérych
mowa w art. 118 ustawy Ordynacja podatkowa, monitorowano poprzez:

1 Pismo nr UNP : 2271-24-025605
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1. Biezace lub w ramach zapotrzebowania sporzadzanie przez kierownika komérki wierzycielskiej lub
wyznaczonego pracownika raportéw:
>

>

>
Przeprowadzanie kontroli funkcjonalnych.

Kierownik komorki wierzycielskiej prowadzit wewnetrzny rejestr w formie tabeli excel, w ktérym
na biezgco odnotowywat przydzielone sprawy pracownikom.
4. Opiniowanie i weryfikacja przez NPUS oraz kierownika komarki SEW projektow:
» decyzji o orzeczeniu odpowiedzialnosci oséb trzecich,
» analiz o odstgpieniu od orzekania odpowiedzialnosci 0séb trzecich,
» wnioskow o orzeczenie odpowiedzialnosci osob trzecich przekazywanych do innych US.

Obszar prowadzenia spraw z zakresu odpowiedzialnosci oséb trzecich zostat ujety w planach kontroli
funkcjonalnych Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku na 2022 oraz 2023 rok i zostaty
zrealizowane przez kierownika Dziatu Spraw Wierzycielskich. Badaniu poddano kontrole funkcjonalne
przeprowadzone w 2023 r.
W 2023 roku zaplanowano 2 kontrole funkcjonalne w temacie ,Terminowo$¢ realizacji lub/oraz
poprawnos$¢ merytoryczna i formalna” z czestotliwoscig raz na p6t roku. Kontrole zostaty
przeprowadzone 30.06.2023 r. oraz 4.12.2023 r., w wyniku ktérych nie stwierdzono uchybienr i
nieprawidtowosci. Kontrolami funkcjonalnymi poddane zostaty 3 sprawy? z proby poddanej badaniu,
w tych sprawach dokonano prawidtowej oceny stanu faktycznego, co potwierdzajg ustalenia
kontroleréw opisane w czesci lll.3.

(dowdd: pismo NUS —SZD, UNP: 2201-24-094601)

Ustalenia

W dziaftalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa
Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku w badanym

zakresie oceniono pozytywnie.

.2 Zagadnienie drugie z zakresu badania
Niewszczynanie postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich

Opis stanu faktycznego

- |
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Kontrolg objeto 20 spraw wyselekcjonowanych na podstawie raportéw przekazanych z Ministerstwa
Finansows? :

> brak wszczecia postepowania do 2023 roku,

> egzekucja umorzona,

» zakonczone istnienie.

Wyzej wskazane raporty posegregowano za pomocg tabeli przestawnej z wykorzystaniem filtrow —

KOD_US, PODATEK, POS_03 nastepnie dokonano typowania spraw;

1. Zraportu,brak wszczecia postepowania do 2023” zawierajgcego 126 spraw wyselekcjonowano 96
spraw powyzej tgcznej sumy zalegtosci 1000,00 zt. Do badania wytypowano co 9 sprawe (tacznie
10 spraw),

2. Zraportu ,egzekucja zakoriczona” zawierajgcego 56 spraw wytypowano 5 pierwszych sprawy ( z
pominieciem spraw wytypowanych w pkt 1),

3. Zraportu ,zakonczone istnienie” zawierajgcego 40 spraw wytypowano 5 pierwszych sprawy ( z
pominieciem spraw wytypowanych w pkt 1i 2).

Analiza spraw, w ktérych nie wszczeto postepowania o orzeczeniu odpowiedzialnosci oséb trzecich
wykazata:

> w7 sprowacht [

> w7 sprawach®skierowano wnioski o orzeczenie odpowiedzialnosci 0séb trzecich do innych US
z uwagi na zmiane wiasciwosci miejscowej spotek.

e w3 sprawach [
- w1 sprawie’ [ INENEEEEEEE

- w1 sprawie” [
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- w1 sprawie |
> w1 sprawie*" | HEEEEE—

-

W 1 z 20 spraw?? wytypowanych do badania z ww. raportow zalegto$¢ dotyczyta kosztow
postepowania egzekucyjnego, analiza akt wykazata, ze Naczelnik 4 lutego 2020 roku orzekt o
odpowiedzialnosci podatkowej bytego prezesa zarzadu spoétki za zalegtosci tej spotki wraz z odsetkami
za zwiloke i kosztami postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z wytycznymi dot. powigzywania
dokumentéw wymiarowych, zaréwno wszczecie postepowania (ZOB-W) jak i decyzja (ZOBPT2) nie sg
wigzane z kosztami postepowania egzekucyjnego (WKE).

(dowody: pisma w SZD, UNP: 2201-24-099895)

Ustalenia

Po dokonaniu analizy podmiotéw w stosunku do ktérych nie wszczeto postepowania o
odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, ustalono:

» w aktach spraw zawarte s3 dowody (dokumenty) potwierdzajagce podane przyczyny
odstapienia,

» we wszystkich skontrolowanych sprawach dot. odstgpienia od wszczecia postepowania,
pracownik prowadzacy dang sprawe sporzadzit analize, ktéra zostata zaakceptowana przez
Kierownika Dziatu Spraw Wierzycielskich oraz zaakceptowana przez Naczelnika lub Zastepce
Naczelnika,

» wszystkie analizy oraz wnioski sporzgdzono z zachowaniem terminu do wydania decyzji
o odpowiedzialnosci oséb trzecich,

Ocena czastkowa

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdarnsku w badanym
zakresie oceniono pozytywnie.

Ill.3 Zagadnienie trzecie z zakresu badania
Prawidtowo$¢ i terminowos¢ wszczynania postepowan o odpowiedzialnosci
podatkowej osdb trzecich

Opis stanu faktycznego
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111.3.1 Liczba i kwota zalegtosci podatkowych — statystyka

Tabela nr 1 — zalegtosci podatkowe, wobec ktérych przeprowadzono postepowanie w sprawie
odpowiedzialnosci osoby trzeciej.

Postepowanie zakoriczone
Decyzja o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej Decyzja o umorzeniu Postepowanie w toku
postepowania
Kwoty
Okres liczba liczba? zaptacone,
wyegzekw liczba kwota (w
owane (w zt) zt)
decyzji d .. |kwota (w zt) decyzji kwota (w zt)
systemo | decyz)i systemo  |decyzji }
postepowanipostgpowa
wych wych .
systemo [N
wych
86 10 15.328.605,32 2 1 782.208,00( 11.971,00 0 0 0
2022
61 8 3.940.979,77 4 1 362.943,24 0 0 0 0
2023

111.3.2 Terminowos¢ wszczynania postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich

Do kontroli typowano sprawy zakoriczone w 2023 roku i pozostajagce w toku na 31.12.2023 r.
W kontrolowanej jednostce byto 8 spraw odpowiadajgcych tym kryteriom, dotyczacych zalegtosci
podatkowych 7 spotek (w jednej sprawie zarejestrowano 2 postepowania, odrebnie dla kazdego
cztonka zarzadu). We wszystkich sprawach wszczecie i zakoiczenie postepowania miato miejsce
w 2023 roku. W kontrolowanej jednostce brak jest spraw w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej
0s06b trzecich niezakonczonych na 31.12.2023 r.

Terminowo$¢ wszczynania postepowan zbadano we wszystkich 8 sprawach.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie posiada wtasnych uregulowan w sprawie zasad wykonywania
czynnosci wierzycielskich w zakresie orzekania o odpowiedzialnosci oséb trzecich. Na potrzeby kontroli
przyjeto, ze wszczecie postepowania powinno nastgpic nie pdzniej niz w terminie do 6 miesiecy, liczac
od daty od ktérej winno by¢ wszczete postepowanie (np. data umorzenia postepowania egzekucyjnego
na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

Na podstawie analizy spraw ustalono, ze w 3 przypadkach postepowanie zostato wszczete
we wskazanym wyzej terminie’3, natomiast w 5 przypadkach termin ten zostat przekroczony:

a) _— postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego

wplyneto do Pomorskiego US w Gdansku 29.01.2021 r., postanowienie o wszczeciu

-
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postepowania wydano 7.02.2023 r., tj. po uptywie 24 miesiecy od otrzymania informacji
o bezskutecznosci egzekucji,

o) [ - ostanowienie o wszczeciu

postepowania wydano 22.09.2023 r., tj. po uptywie 33 miesiecy od wydania postanowienia
o umorzeniu egzekucji. W tym przypadku organem egzekucyjnym i wierzycielem byt Naczelnik
Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku,

o I -ostanowienie o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego wptyneto
do Pomorskiego US w Gdansku 3.11.2021 r., postanowienie o wszczeciu postepowania

wydano 10.03.2023 r., tj. po uptywie 16 miesiecy od otrzymania informacji o bezskutecznosci
egzekucji,

d) _— postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego

wptyneto do Pomorskiego US w Gdansku 3.02.2023 r., postepowania dotyczg 2 cztonkéw
zarzadu, postanowienia o wszczeciu postepowania wydano 9.10.2023 r., tj. po uptywie
8 miesiecy od otrzymania informacji o bezskutecznosci egzekucji,

Pismem z 27.09.2023 r. |

Z wyjasnien Naczelnika z 21.08.2024 r. wynika, ze czynnikami majgcymi wptyw na okres pomiedzy
nadejsciem informacji o bezskutecznosci egzekucji, a wszczeciem postepowan o orzeczeniu
odpowiedzialnosci wobec oséb trzecich w spdtkach byta koniecznos$¢ zebrania informacji z innych
instytucji, celem prawidtowej analizy materiatu dowodowego i podjecia decyzji o zasadnosci wszczecia
postepowan (zapytania o stan zalegtosci do ZUS-u, zapytania o akta rejestrowe spoétek do KRS-u,
zapytania do organdw egzekucyjnych o szczegétowe stany spraw z systemu Egapoltax, kierowanie
zapytan do urzedu do spraw cudzoziemcéw).

Ponadto wskazat, ze na fakt pdZznego wszczynania postepowan podatkowych miat wptyw réwniez
COVID. W 2020 roku do organu wptyneto ponad 550 wnioskéw o udzielenie ulgi, gdzie $redni wptyw
roczny wnioskéw oscyluje w granicach 160-200. Wobec powyzszego pracownicy komorki byli
zaangazowani w rozpatrywanie spraw ulgowych, ktére w tamtym okresie byly priorytetem. W 2020
roku sprawy z zakresu 0so6b trzecich byty wykonywane jedynie w niezbednym zakresie, za lata, ktérych
mijat 5-letni termin na orzeczenie o odpowiedzialnosci oséb trzecich. Powyisze spowodowato,
ze nastgpito spietrzenie spraw o odpowiedzialnosci osdb trzecich do przeanalizowania w kolejnych
latach, tj. w 2021-2023. W pierwszej kolejnosci analizowano zalegtosci podatkowe, w ktérych w danym
roku mijat termin na orzeczenie o odpowiedzialnos$ci 0séb trzecich.

Dodatkowo, na powyzszy stan rzeczy miata wptyw réowniez sytuacja kadrowa w komérce. Sposrod
pracownikdw zajmujgcych sie typowaniem i analizg spraw z zakresu orzeczenia odpowiedzialnosci,
w 2021 roku 2 osoby przebywaty na urlopie macierzyriskim, a 3 osoby na dtugich zwolnieniach
lekarskich. W latach 2021-2023 (do potowy) zwiekszony byt zakres zadan komorki wierzycielskiej,
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co przy licznych absencjach stwarzato konieczno$¢ angazowania do tych zadan réwniez pracownikow
odpowiedzialnych za analize i orzekanie w obszarze oséb trzecich.

(dowdd w aktach —SZD, UNP: 2201-24-126725)
Uwagi kontroleréw

Woyjasnienia Naczelnika czesciowo zastugujg na uwzglednienie. O ile sytuacja spowodowana pandemig
COVID-19 oraz dtugie nieobecnosci pracownikdw mogty mie¢ wptyw na realizacje zadan z obszaru
orzekania o odpowiedzialnosci oséb trzecich, to pozostate okolicznosci, w $wietle ustalonego stanu
faktycznego, nie majg uzasadnienia. Analiza spraw wykazuje bowiem brak ciggtosci dziatan
podejmowanych w poszczegdlnych sprawach, np.:

W przypadku spétki wymienionej w pkt a) chronologia czynnosci jest nastepujaca:

> 29.01.2021 r. —wptyw do Pomorskiego US w Gdarisku postanowienia o umorzeniu postepowania

egzekucyjnego

» 30.03.2021 r. — wystano pisma do Sadu Rejonowego z zapytaniem, czy spétka wystgpita
z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci oraz do ZUS, czy posiada zalegtosci

> 9.04.2021 r. — wptyw do US negatywnej odpowiedzi z sgdu

> 13.05.2021 r. — wptyw do US odpowiedzi z ZUS informujgcej o wysokosci zalegtosci

> 22.10.2021 r.’- sporzadzono wydruk sprawy z Egapoltax,

> 26.10.2022 r. — sporzadzono wydruk odpisu petnego z KRS spétki. Z odpisu wynika, ze spétka
zostata wykreslona z KRS 10.12.2020 r.
7.11.2022 r. — pracownik SEW sporzadzit w sgdzie fotokopie akt rejestrowych spotki
28.12.2022 r. — ponownie wystgpiono do Sadu Rejonowego z zapytaniem, czy spdtka wystgpita
z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci

> 13i17.01.2023 r. — wptyw odpowiedzi tej samej tresci, jak w 2021 r.

> 12.01.2023 r. — wystgpiono do US w Tczewie o przestanie kopii akt egzekucyjnych

> 02.02.2023 r. — wptyw do Pomorskiego US w Gdarisku kopii akt egzekucyjnych

> 7.02.2023 r. — wydano postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie orzeczenia

odpowiedzialnosci
W przypadku spotki wymienionej w pkt c) chronologia czynnosci jest nastepujgca:

> 3.11.2021 r.— wptyw do Pomorskiego US w Gdarisku postanowienia o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego
24.11.2021 r. — wystano pisma do Sadu Rejonowego z zapytaniem, czy spdtka wystgpita

Y

z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci oraz do ZUS, czy posiada zalegtosci

7.12.2021 r. oraz 24.01.2022 r. — wptyw odpowiedzi negatywnych do US

2.12.2022 r. — wystgpiono do | US w Gdarisku o przestanie kopii akt egzekucyjnych

12.12.2021 r. — wptyw do Pomorskiego US kopii akt egzekucyjnych

7.12.2022 r. — ponownie wystgpiono do Sadu Rejonowego z zapytaniem, czy spétka wystgpita
z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci

16.12.2022 r. — wptyw negatywnej odpowiedzi do US

22.12.2022 r. — wystano do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wniosek o udostepnienie

YV V V VY

YV VvV

danych przetwarzanych w Krajowym Zbiorze Rejestréw, Ewidencji i Wykazu Spraw Cudzoziemcoéw.
Whiosek dotyczyt deklarowanego adresu pobytu prezesa zarzadu

> 8.02.2023 r. — wptyw do US odpowiedzi — osoba wskazana we wniosku nie figuruje w zbiorze

» 7.03.2023 r. — sporzadzono wydruk sprawy z Egapoltax
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» 10.03.2023 r. —wydano postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci

W pozostatych sprawach réwniez wystepujg nieuzasadnione przerwy w podejmowaniu kolejnych
czynnosci.

111.3.3 Postepowania o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich zakoriczone w 2023 r.

Kontrolg objeto wszystkie sprawy zakonczone w 2023 r. (8 spraw) w celu zweryfikowania zasadnosci
wszczecia postepowania (m.in. ze wzgledu na ekonomike), czasu prowadzonego postepowania oraz
czy postepowanie byto efektywne (czy zalegtos¢ zaptacono lub wyegzekwowano).

Wedtug wyjasnien Naczelnika z 27.08.2024 r., kazdorazowo po otrzymaniu informacji od organu
egzekucyjnego o bezskutecznosci egzekucji prowadzona jest analiza pod katem ekonomiki/zasadnosci
wszczecia postepowania. Analizowana jest sytuacja finansowa i materialna tych oséb na podstawie

dostepnych systeméw informatycznych, takich jak: _

Jezeli analiza wykazuje, ze osoba ta osigga przychody lub majatek, z ktédrych mozliwe jest prowadzenie
egzekucji, wszczynane jest postepowanie podatkowe lub kierowany wniosek o orzeczenie
do witasciwego organu podatkowego. W takim przypadku dane z systemdéw informatycznych dotyczace
tej osoby nie sg drukowane z uwagi na ekonomike postepowania oraz stosowanie zasady paperless.
Ustalenia dotyczace sytuacji finansowej osoby trzeciej kazdorazowo sg konsultowane z kierownikiem
dziatu SEW, ktéry okresla kierunki dziatania w zakresie dalszych czynnosci dotyczacych osoby trzeciej -
adnotacja o odstgpieniu lub orzekanie o odpowiedzialnosci.

W badanych sprawach uznano, ze orzeczenie odpowiedzialnosci oséb trzecich jest zasadne.

(dowdd w aktach —SZD, UNP: 2201-24-128317)

W wyniku orzeczenia solidarnej odpowiedzialnosci oséb trzecich za zalegtosci spétek, w zadnym
przypadku zalegto$¢ nie zostata zaptacona ani wyegzekwowana. Analiza akt wykazata, ze w 4 sprawach
(obejmujgcych zalegtosci 3 spotek) brak efektywnosci byto niezalezne od kontrolowanej jednostki.

) NN - - o
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku orzekt

o odpowiedzialnosci za zalegtosci spdtki odpowiednio: CIT (odsetki od zaliczek) za 1-2, 6-11/2018,

PIT (zaliczki i odsetki) za 6, 10-11/2018, VAT za 7-8, 10/2018. tgczna kwota zalegtosci wraz

z odsetkami wynosita 140.069 zi.

Wszczecie postepowania w zakresie odpowiedzialnosci oséb trzecich nastgpito po uptywie
3 miesiecy od otrzymania wniosku organu egzekucyjnego o rozwazenie orzeczenia
odpowiedzialnosci zlikwidowanej spotki.

Wydanie decyzji nastgpito w terminie okreslonym w art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
taczny czas trwania postepowania wynioést 52 dni (1 miesigc i 22 dni).

Pomimo wystawienia tytutu wykonawczego na osobe trzecig i przekazania go do organu
egzekucyjnego, nie wyegzekwowano naleznosci, zalegto$¢ ulegta przedawnieniu.

b) _ - decyzja nr_ Naczelnik Pomorskiego

Urzedu Skarbowego w Gdansku orzekt o odpowiedzialnos$ci za zalegtosci spotki z tytutu VAT
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za 3/2018, osobg odpowiedzialng byt B.H. (obywatel Niemiec). taczna kwota zalegtosci wraz
z odsetkami wynosita 2.498.635 zt.

Wszczecie postepowania w zakresie odpowiedzialnosci osdb trzecich nastgpito po uptywie 1,5
miesigca od otrzymania wniosku organu egzekucyjnego o0 rozwazenie orzeczenia
odpowiedzialnosci spotki.

Wydanie decyzji nastgpito w terminie okre$lonym w art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

taczny czas trwania postepowania wynidst 245 dni (8 miesiecy i 2 dni). Korespondencje w toku
postepowania doreczano za posrednictwem administracji niemieckiej, zatem czas oczekiwania na
doreczenie byt niezalezny od dziatan wierzyciela.

Pomimo skierowania wniosku do niemieckiej administracji podatkowej o dochodzenie naleznosci
od B.H., w toku egzekucji miedzynarodowej na podstawie przepisdw o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, zalegto$¢ nie zostata wyegzekwowana.

o I - o-c/-oni o I - -:

Naczelnik Pomorskiego Urzedu Skarbowego
w Gdansku orzekt o orzeczeniu odpowiedzialnosci za zalegtosci spétki z tytutu VAT za |, II, I, IV
kwartat 2018 r. odpowiednio osobom: M.L. oraz V.S. (obywatel Wtoch). tgczna kwota zalegtosci
wraz z odsetkami wynosita 668.804 zt.

Czas trwania postepowan wynidst odpowiednio: 77 dni (2 miesigce i 17 dni) i 70 dni (2 miesigce
i 10 dni).

Wydanie decyzji nastgpito w terminie okreslonym w art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wszczecie postepowania w zakresie odpowiedzialnosci osdb trzecich nastgpito po 8 miesigcach
od otrzymania postanowienia organu egzekucyjnego o umorzeniu postepowania. Przed
wszczeciem postepowania kontrolowana jednostka posiadata informacje, ze wobec jednego
z cztonkow zarzgddw (M.L.) prowadzone jest bezskuteczne postepowanie egzekucyjne (do organu
egzekucyjnego wplynety inne zajecia wystosowane przez komornikéw sgdowych), jednak
postepowanie w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci wobec M.L. zostato wszczete, poniewaz
konstrukcja art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej nakfada na organ podatkowy obowigzek
prowadzenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spotki
wobec wszystkich cztonkédw zarzadu.

Drugi z cztonkéw zarzadu — V. S. — na etapie odwotania wniést nowe dowody, wykluczajace go
z kregu os6b odpowiedzialnych za zalegtosci spétki.

W pozostatych 4 sprawach, brak efektywnosci mégt wynikac z dziatat kontrolowanej jednostki.

o N - -/ »- I

I \aczelnik Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdarisku orzekt o orzeczeniu
odpowiedzialnosci za zalegtosci spétki z tytutu CIT/2018, CIT za 5/2019 (odsetki), CIT/2019, VAT
za 5/2019. W tym przypadku Naczelnik Pomorskiego US w Gdarisku byt jednoczes$nie wierzycielem
i organem egzekucyjnym. tgczna kwota zalegtosci wraz z odsetkami wynosita 109.171 zt.

Umorzenie postepowan egzekucyjnych nastgpito postanowieniami z 3.11.2020 r., natomiast organ
rozpoczat gromadzenie materiatu dowodowego po uptywie 26 miesiecy (24.01.2023 r. wystano
pisma do Sgdu Rejonowego z zapytaniem, czy spotka wystgpita z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci

Wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej w Pomorskim Urzedzie Skarbowym w Gdarisku
Strona 11z 15



oraz do ZUS, czy posiada zalegtosci), natomiast wszczecie postepowania nastgpito dopiero
postanowieniem z 22.09.2023 r.

Wydanie decyzji nastgpito w terminie okre$lonym w art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

taczny czas trwania postepowania wyniodst 75 dni (2 miesigce i 14 dni).

Pomimo wystawienia tytutdw wykonawczych i przestania ich do organu egzekucyjnego zalegtosc¢
nie zostata wyegzekwowana. W tym przypadku wptyw na nieefektywnos$¢ postepowania mogto
mieé zbyt pdézne przeprowadzenie postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci oséb
trzecich.

) (I c-c):j: - I - ik
Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku orzekt o odpowiedzialnosci za zalegtosci spotki
z tytutu PIT za 1-12/2018. taczna kwota zalegtosci wraz z odsetkami wynosita 17.467 zt.

Wszczecie postepowania w zakresie odpowiedzialnosci oséb trzecich nastgpito po uptywie 24
miesiecy od otrzymania postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

Wydanie decyzji nastgpito w terminie okreslonym w art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
taczny czas trwania postepowania wynidst 72 dni (2 miesigce i 13 dni).

Pomimo wystawienia tytutu wykonawczego na osobe trzecig i przekazania go do organu
egzekucyjnego, nie wyegzekwowano naleznosci, zalegto$¢ ulegta przedawnieniu. W tym przypadku
wptyw na nieefektywnos$é postepowania mogto miec zbyt pézne przeprowadzenie postepowania
W sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich.

) I - decyzja nr [ - c ¢ nik Pomorskiego

Urzedu Skarbowego w Gdansku orzekt o odpowiedzialnosci F. N. (obywatel Wtoch) za zalegtosci
spo6tki z tytutu VAT za | i Il kwartat 2018 r. taczna kwota zalegtosci wraz z odsetkami wynosita
2.358.768 zt.

Wszczecie postepowania w zakresie odpowiedzialnosci oséb trzecich nastgpito po uptywie 16
miesiecy od otrzymania postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

Wydanie decyzji nastgpito w terminie okreslonym w art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
taczny czas trwania postepowania wyniost 129 dni (4 miesigce i 7 dni).

W wyniku wydania decyzji o orzeczeniu odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegtosci spoétki,
zalegto$¢ nie zostata zaptacona ani wyegzekwowana. Nie podjeto czynnosci w celu
wyegzekwowania zalegtosci. Jak wynika z adnotacji stuzbowej z 28.11.2023 r., nie zostaty spetnione
warunki udzielenia wzajemnej pomocy okreslone w Dyrektywie Rady 2010/24/UE z 16 marca 2010
r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i
innych obcigzen w art. 18 pkt 2 oraz w art. 33 pkt 1 ust. 2 ustawy o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych. Pfatnosci za te
wierzytelnosci przekraczaja 5 lat (liczac od 25.04.2018 r. oraz 25.07.2018 r.) zatem 25.04.2023 r.
oraz 25.07.2023 r. uptynety terminy przedawnienia dochodzenia zobowigzania podatkowego
w Unii Europejskie;j.

W tym przypadku, wptyw na nieefektywnosé postepowania miato zbyt pdzne przeprowadzenie
postepowania oraz wydanie decyzji po uptywie przedawnienia dochodzenia zobowigzania
podatkowego w Unii Europejskiej (dot. | kwartatu 2018 r.) i na kilka dni przed uptywem
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przedawnienia dochodzenia zobowigzania podatkowego w Unii Europejskiej (dot. Il kwartatu 2018
r.).

Bioragc pod uwage, ze osoba trzecia nie jest obywatelem polskim, posiada miejsce zamieszkania na
terenie Witoch, przeprowadzenie postepowania powinno nastgpi¢ duzo wczesniej.

o I - -- - - I

Naczelnik Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku orzekt o odpowiedzialnosci M.A,,
petnigcego w spodtce funkcje komandytariusza, za zalegtosci spétki z tytutu za VAT 09/2019, 02,
07,08/2020. taczna kwota zalegtosci wraz z odsetkami wynosita 497.209 zt.

Whiosek Naczelnika | US w Gdansku o rozwazenie mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci oséb
trzecich za zalegtosci sp6tki wptynat do US 10.01.2023 r. Wszczecie postepowania w zakresie
odpowiedzialnosci oséb trzecich nastgpito do niewtasciwej osoby, postepowanie to ostatecznie
zostato umorzone jako bezprzedmiotowe. Oznacza to, ze wniosek Naczelnika | US w Gdarsku
do dnia wszczecia kontroli w Pomorskim US w Gdarisku nie zostat zrealizowany. Zatem nie zostat
zachowany 6 miesieczny termin do wszczecia postepowania.

Po uchyleniu decyzji i umorzeniu postepowania wobec M.A., komandytariusza spotki,
nie prowadzono postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci do komplementariusza,
_ W toku kontroli sprawa zostata przeanalizowana i w efekcie Naczelnik
odstgpit od orzekania o odpowiedzialnosci oséb trzecich. 22.08.2024 r. sporzadzono adnotacje
stuzbowa, z ktorej wynika, ze ostatnie zeznanie CIT spétka ztozyta w 2020 roku, w ktérym wykazata
strate. Spotka zostata zlikwidowana 29.06.2021 r. Majac na uwadze zasady ekonomiki
postepowania, konieczno$é unikania i ograniczania dtugotrwatych i kosztownych procedur, ktére
nie doprowadza do wymiernych skutkéw finansowych, odstgpiono od orzekania
o odpowiedzialnos$ci 0s6b trzecich.

Wszczecie postepowania od poczatku byto obarczone btedem co do podmiotu, tym samym byto
niezasadne. W tym przypadku nie ocenia sie czasu trwania postepowania.

111.3.4 Umarzanie postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich

Spoéréd spraw prowadzonych w 2023 r.,, w 2 przypadkach postepowania zostaty umorzone.
Sprawdzono przyczyne umarzania postepowan, a w szczegdélnosci, czy umarzanie postepowan
nastgpito w przypadku nie wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe]j osoby trzeciej w terminie
okreslonym w art. 118 OP.

Ustalono, ze w zadnym przypadku nie doszto do wydania decyzji po okresie przedawnienia, okreslonym

w art. 118 Ordynacji podatkowe;j.

a) W przypadku orzeczenia odpowiedzialnosci wobec_
postepowanie zostato wszczete i prowadzone prawidtowo. Dopiero po wydaniu decyzji w sprawie
orzeczenia odpowiedzialnosci, 22.01.2024 r. do US wptyneto odwotanie petnomocnika strony,
w ktérym wnidst nowy dowdd — protokét z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
z31.12.2017 r. wraz z uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki o odwotaniu
V.S. z petnienia funkcji prezesa zarzgdu. Dokument ten nie zostat ujawniony w KRS.

Po rozpatrzeniu odwotania, Naczelnik Pomorskiego US w Gdansku wydat 23.01.2024 r. decyzje

_o uchyleniu decyzji we wiasnym zakresie i umorzeniu postepowania

W sprawie orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci cztonka zarzadu.
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b) W przypadku orzeczenia odpowiedzialnosci M.A. za zaleg’ros'ci_

komandytowa, postepowanie bylo prowadzone do niewtasciwej osoby. Fakt ten zostat
podniesiony przez petnomocnika strony w odwotaniu od decyzji Naczelnika US w Gdarsku nri

Po rozpatrzeniu odwotania, Naczelnik Pomorskiego US w Gdansku wydat 6.07.2024 r. decyzje

_ o uchyleniu decyzji we wtasnym zakresie i umorzeniu postepowania

w sprawie orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci cztonka zarzadu.

Ustalenia
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

» braku na dzien wszczecia kontroli wyegzekwowania zalegtosci w badanych sprawach, niemniej
jednak w 4 przypadkach byto to niezalezne od kontrolowanej jednostki;

> zbyt pdznym wszczeciu postepowan w 5 przypadkach z 8 poddanych kontroli;

> niezasadnym wszczeciu postepowania wobec podmiotu, ktéry z mocy przepiséw nie
odpowiada za zalegtosci spotki komandytowej —w 1 przypadku;

» wydaniu decyzji o orzeczeniu odpowiedzialnosci wobec podmiotu zagranicznego w terminie
uniemozliwiajgcym dochodzenie zobowigzania podatkowego w Unii Europejskiej w ramach
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci —w 1 przypadku;

We wszystkich sprawach wydanie decyzji nastgpito w terminie okreSlonym w art. 118 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Postepowania byly przeprowadzone bez zbednej zwtoki, czas trwania
postepowan byt uzalezniony od mozliwosci doreczania stronom korespondencji.

Ocena czastkowa

Dziatalno$¢ Naczelnika Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku w zakresie prawidtowosci
i terminowos$ci wszczynania postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich nalezy ocenic
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

IV. Pozostate informacje

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdarsku poleca:

1. wszczynac postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich
za zobowigzania oséb prawnych bezzwtocznie, nie pdzniej niz w terminie do 6 miesiecy liczac
od daty, od ktérej winno by¢ wszczete postepowanie (np. data zakoriczenia podmiotu, data
umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji),

2. wszczynac postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich
wylacznie wobec podmiotéw, ktére z mocy przepisow odpowiadajg za wierzytelnosci
okreslone w art. 107 Ordynacji podatkowe;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powyzej ustalen kontroli, prosze o przediozenie w terminie 1 miesigca od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
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nieprawidtowosci. Informacje w powyzszym zakresie powinny wskazywac konkretne dziatania i

sposéb ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do przekazania do
kierownika komoérki ds. kontroli tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Woystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do kierownika
jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami (SZD).

Gdansk, 20 wrzesnia 2024 roku

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku
Czestaw Kalinowski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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