DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W GDANSKU

2201-IWW[1].0921.20.2024

SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Pruszczu Gdanskim



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli
Prawidtowos¢ wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadamiania wobec wybranych
mikroprzedsiebiorcow

Jednostka kontrolowana

Urzad Skarbowy w Pruszczu Gdanskim
ul. tukasiewicza 2

83-000 Pruszcz Gdanski

Kierownik jednostki kontrolowanej

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim
e Beata Kryger —od 1.05.2022 do 31.03.2024 r.
e Matgorzata Resmerowska —od 1.04.2024 r.

Kontrolerzy
Marzena Myszk — gtéwny ekspert skarbowy — koordynator kontroli,
Agnieszka Maciejewska — starszy ekspert skarbowy,

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarnsku
nr 2201 -IWWJ[1]1.0921.20.2024 z 11.03.2024 roku

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 12.03.2024 .
Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych: 15.05.2024 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli
art. 20 w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

Wopisano do ewidencji kontroli: poz. 1/2024

Okres objety kontrola
rok 2023

Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli:

1. wykaz instrukcji, procedur wewnetrznych obowigzujagcych w urzedzie w 2023 roku
zwigzanych z kontrolowanym procesem, a jezeli tematyka kontroli nie zostata
uregulowana procedurg wewnetrzng urzedu — szczegétowg organizacje pracy w formie
opisowej z zakresu objetego kontrolg;

2. wykaz osoéb odpowiedzialnych za nadzér, forme i rodzaj nadzoru w zakresie
kontrolowanego zadania w 2023 roku;

3. wykaz komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadania w 2023 roku;
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4. plan kontroli funkcjonalnej na 2023 rok oraz informacji o przeprowadzonych
kontrolach funkcjonalnych w 2023 roku obejmujgcych zakresem temat przedmiotowej
kontroli (jesli byty);

5. upowaznienia do kontroli podatkowe;j i informacji o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej dot. wskazanych mikroprzedsiebiorcéw;

6. podstawa prawna i przestanki, na podstawie ktorych zakwalifikowano sprawy do
wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim w badanym zakresie oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny ogolnej

Na podstawie okazanych dokumentéw oraz analizy wpiséw w systemie -stwierdzono
prawidtowos$¢ wszczecia kontroli podatkowych bez zawiadamiania wobec wybranych
mikroprzedsiebiorcéw (wytypowanych do kontroli).

Niemniej w kilku protokotach kontroli stwierdzono powotanie sie jedynie na formalng
podstawe prawng uzasadniajgcg wszczecie kontroli bez uzasadnienia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

111.1. Zakres badania

Przestrzeganie zasad prawidtowosci wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia

I11.2. Stan prawny

Regulacje zewnetrzne

1. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw ( t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236),
dalej PP

2. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383),
dalej OP

3. ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t. j.: Dz. U. z 2024 r. poz.
17), dalej KKS

4. ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t. j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 615).

Regulacje wewnetrzne

1. zarzadzenie nr 150/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 28
grudnia 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Pruszczu Gdanskim
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111.3. Opis stanu faktycznego

Kontrola w trybie uproszczonym zostata przeprowadzona na podstawie wskazania Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej!. Badaniu poddano prawidtowos$é wszczynania kontroli
podatkowych bez zawiadomienia wobec wybranych mikroprzedsiebiorcow.

111.3.1. Instrukcje i procedury wewnetrzne

20 i 25 marca 2024 roku Naczelnik US w Pruszczu Gdanskim ztozyt wyjasnienia w sprawie
wykazu instrukcji, procedur wewnetrznych obowigzujgcych w urzedzie w 2023 roku
zwigzanych z kontrolowanym procesem, opisujgc organizacje pracy z zakresu objetego
kontrolg. Ustalono, Zze w badanym okresie (2023) w US obowigzywaty nastepujgce procedury
wewnetrzne w obszarze objetym kontrol3:

Dodatkowo wyjasniono, ze podczas analizy zasadnosci odstgpienia od zawiadomienia

o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej kierowano sie przepisami art. 282b i 282c ustawy
Ordynacja podatkowa oraz art. 48 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

111.3.2. Osoby odpowiedzialne

Ustalono osoby odpowiedzialne za nadzér, forme i rodzaj nadzoru w zakresie kontrolowanego
zadania w 2023 roku, tj.:
e Beata Prabucka —kierownik Dziatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardow
i Ustug oraz Kontroli Podatkowej [od stycznia do korica maja 2023 roku],

. |
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e Sandra Bartelik — p.o. kierownika Dziatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od
Towarow i Ustug oraz Kontroli Podatkowej [od sierpnia 2023 rokul],

e Grzegorz Splitt — Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim,

e Beata Kryger — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim.

111.3.3. Komorki odpowiedzialne

Komorka organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadania w 2023 roku byt Dziat Podatkow
Dochodowych i Podatku od Towaroéw i Ustug oraz Kontroli Podatkowej (SPV).

Ustalono nastepujgcy proces realizacji zadan:

1. Komodrka SKA-32 dokonuje analizy zasadnosci przeprowadzenia kontroli podatkowej,
a nastepnie przekazuje w systemie-kierownikowi dziatu SPV wniosek o przeprowadzenie
kontroli podatkowej, w ktéorym wskazuje m.in. czy kontrola powinna by¢ wszczeta
z zawiadomieniem.

2. Kierownik dziatu SPV3 ponownie analizuje przestanki dotyczace zasadnosci
niezawiadamiania podatnika o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej wynikajgce z art. 48
ustawy Prawo przedsiebiorcow oraz art. 282c ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
powziecia watpliwosci konsultuje je z zastepcg naczelnika.

3. Kierownik dziatu SPV zleca przeprowadzenie kontroli podatkowej zespotowi kontrolnemu
i wskazuje jego lidera. W zleceniu kontroli wskazuje ostatecznie, czy kontrola powinna by¢
przeprowadzona po uprzednim zawiadomieniu o tym kontrolowanego. W razie podjecia
decyzji o wszczeciu kontroli podatkowej bez zawiadomienia — wskazuje wtasciwy artykut
z ustawy Prawo przedsiebiorcow bgdz ustawy Ordynacja podatkowa uzasadniajacy przyczyne
wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia.

4. W przypadku wszczecia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia, zespot kontrolny, oprocz
upowaznienia do jej wszczecia, wrecza kontrolowanemu ,informacje o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j”.

5. W ,informacji” zespét kontrolny wskazuje wprost z jakiego powodu wszczeto kontrole bez
zawiadomienia wskazujac konkretne przestanki wynikajace z ustawy Prawo przedsiebiorcéw,
badz ustawy Ordynacja podatkowa. Zespdét kontroli w ,informacji” wskazuje réwniez
podstawe podejrzenia naruszenia przepisow podatkowych (np. niewykazanie w deklaracji
badz zeznaniu faktur sprzedazy).

6. Zespot kontrolny w toku kontroli gromadzi dowody, ktére daty przestanke do wszczecia
kontroli bez uprzedniego zawiadomienia. Dowody te stanowig zatacznik do protokotu kontroli.
7. W protokole z przeprowadzonej kontroli zespdt kontrolny umieszcza informacje
o przyczynach wszczecia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia oraz wskazuje wykryte
nieprawidtowosci.

8. Pracownik, po zakonczeniu kontroli podatkowej, sporzgdza zawiadomienie/informacje
wskazujagca na podejrzenie popetnienia wykroczenia/przestepstwa skarbowego, ktéra po

2 Trzeci Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
3 Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug oraz Kontroli Podatkowej
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zaakceptowaniu przez kierownika dziatu SPV i podpisaniu przez zastepce NUS kierowana jest
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie lub Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni, stosownie do ich wtasciwosci wynikajacej z art. 133 § 1 pkt 1i 2 ustawy
Kodeks karny skarbowy. Pracownik, po zaakceptowaniu przez kierownika dziatu SPV
i podpisaniu przez zastepce NUS analizy, odstepuje od skierowania zawiadomienia/informacji,
gdy istniejg ku temu uzasadnione przestanki wynikajgce z ustawy Kodeks karny skarbowy (np.
przedawnienie karalnosci lub ztozenie prawnie skutecznej korekty) lub gdy czyn zabroniony
wyczerpuje znamiona wykroczenia skarbowego i organ samodzielnie przeprowadza czynnosci
mandatowe.

111.3.4. Kontrole funkcjonalne

Plan kontroli funkcjonalnej na 2023 rok oraz przeprowadzone w 2023 roku kontrole
funkcjonalne nie obejmowaty swoim zakresem tematu prawidtowosci wszczynania kontroli
podatkowych bez zawiadamiania mikroprzedsiebiorcow.

111.3.5. Prawidtowos¢ wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadamiania

Badaniu poddano ocene zasadnosci osiemnastu wytypowanych kontroli podatkowych na
podstawie wspomnianego pisma Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Szczegéty ustalen
przedstawiaja tabele ponizej.

Podstawy prawne i przestanki, na podstawie ktorych zakwalifikowano sprawy do wszczecia
kontroli bez zawiadomienia oraz rodzaj przestepstwa lub wykroczenia uzasadniajgcych
wszczecie kontroli bez zawiadomienia przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Podstawy prawne wszczecia kontroli bez zawiadomienia

LP | Nrsprawy | Nr zlecenia/ | Podstawa Przestanka do wszczecia kontroli bez | Rodzaj
karty prawna zawiadomienia (syntetycznie) przestepstwa
kontroli wszczecia lub

kontroli bez wykroczenia

zawiadomienia uzasadniajgcy
wszczecie
(podstawa
prawna)

1 art. 48 ust. 11 | Zabezpieczenie dowoddéw art. 54 KKS

pkt 2 PP popetnienia przestepstwa

skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
w zeznaniu wszystkich przychoddw.
W  toku kontroli  podatkowej
pozyskano m.in. dowody w postaci
aktéw  notarialnych  dotyczacych
zakupu dziatek bedacych
przedmiotem sprzedazy w
kontrolowanym okresie.

2 art. 48 ust. 11 | Zabezpieczenie dowoddéw art. 54 KKS

pkt 2 PP popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
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wiasciwej podstawy opodatkowania
poprzez niewykazanie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy. W toku
kontroli podatkowej pozyskano m.in.
dowody w postaci rejestrow
sprzedazy za kontrolowany okres.

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowodow
popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wtasciwej podstawy opodatkowania
poprzez niewykazanie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy. W toku
kontroli podatkowej pozyskano m.in.
dowody w postaci nieujawnionych w
deklaracji faktur sprzedazy.

art. 54 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowoddw
popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wtasciwe] podstawy opodatkowania
poprzez niewykazanie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy. W toku
kontroli podatkowej pozyskano m.in.
dowody w postaci  wyciggéw
bankowych.

art. 54 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Przeciwdziatanie przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego oraz zabezpieczenie
dowoddw popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
podstawy opodatkowania poprzez
nieztozenie zeznania podatkowego.
W  toku kontroli  podatkowej
pozyskano m.in. dowody w postaci
podatkowej ksigzki przychoddéw i
rozchodéw.

art. 54 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowoddéw
popetnienia przestepstwa
skarbowego jakim jest dokonanie
odliczenia podatku naliczonego z
nierzetelnych faktur. W toku kontroli
podatkowej pozyskano i
zabezpieczono m.in. dowody w
postaci  wyjasnienia  rzekomych
kontrahentéw  spétki o  braku
wspotpracy z kontrolowanym.

art.628§2i2a
KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Przeciwdziatanie przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego oraz zabezpieczenie
dowoddw popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
podstawy opodatkowania poprzez
nieztozenie zeznania podatkowego.
W  toku kontroli  podatkowej

art. 54 KKS
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pozyskano i zabezpieczono m.in.
dowody w postaci nieujawnionych w
deklaracji faktur sprzedazy.

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowodow
popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wiasciwej podstawy opodatkowania
poprzez niewykazanie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy. W toku
kontroli podatkowej pozyskano m.in.
dowody w postaci nieujawnionych w
deklaracji faktur sprzedazy.

art. 54 § 1 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Przeciwdziatanie przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego oraz zabezpieczenie
dowoddéw popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieztozenie
zeznania podatkowego. W toku
kontroli podatkowej pozyskano i
zabezpieczono m.in. dowody w
postaci przestuchania strony.

art. 54 § 1 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowoddéw
popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wtasciwe] podstawy opodatkowania
poprzez nieztozenie zeznania
podatkowego DSF-1. W toku kontroli
podatkowej pozyskano m. in. ksiegi
rachunkowe. W efekcie
zgromadzonych dowodéw kontrola
zakonczyta sie z wynikiem
negatywnym.

art. 54 § 1 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowodow

popetnienia przestepstwa

skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wiasciwej podstawy opodatkowania
poprzez nieztozenie zeznania
podatkowego DSF-1. W toku kontroli
podatkowej pozyskano m.in. dowody
w postaci podatkowej  ksigzki
przychoddw i rozchodow.

art. 54 § 1 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowoddéw

popetnienia przestepstwa

skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wtasciwej podstawy opodatkowania
poprzez nieujecie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy oraz
nieztozenie deklaracji podatkowych
za pozostate kontrolowane okresy. W
toku kontroli podatkowej pozyskano
m.in. dowody w postaci

art. 54 § 1 KKS
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nieujawnionych w deklaracji faktur
sprzedazy.

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Przeciwdziatanie przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego oraz zabezpieczenie
dowoddw popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest: niedokonanie
wptaty na poczet zaliczek na podatek
dochodowy pomimo osigganych w
kontrolowanych miesigcach
przychodéw. W  toku kontroli
podatkowej pozyskano m.in. dowody
w postaci faktur sprzedazy.

art. 51 § 1 KKS
(zaliczki na
pdof — wygasty
Z mocy prawa)

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Przeciwdziatanie przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego oraz zabezpieczenie
dowoddéw popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
podstawy opodatkowania poprzez
ztozenie zerowego zeznania
podatkowego. W toku kontroli
podatkowej pozyskano m.in. dowody
w  postaci  nieujawnionych w
deklaracji faktur sprzedazy.

art. 54 § 1 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowodow
popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wiasciwej podstawy opodatkowania
poprzez niewykazanie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy. W toku
kontroli podatkowej pozyskano m.in.
dowody w postaci nieujawnionych w
deklaracji faktur sprzedazy.

art. 54 § 1 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowodow
popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wiasciwej podstawy opodatkowania
poprzez niewykazanie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy. W toku
kontroli podatkowej pozyskano m.in.
rejestry sprzedazy za kontrolowany
okres.

art. 54 § 1 KKS

art. 48 ust. 11
pkt 2 PP

Zabezpieczenie dowoddéw
popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wtasciwe] podstawy opodatkowania
poprzez niewykazanie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy. W toku
kontroli podatkowej pozyskano i
zabezpieczono m.in. dowody w
postaci  rejestru  sprzedazy za
kontrolowany okres.

art. 54 § 1 KKS
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art. 48 ust. 11 | Zabezpieczenie dowoddw art. 54 § 1 KKS
pkt PP popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego jakim jest nieujawnienie
wtasciwe] podstawy opodatkowania
poprzez niewykazanie w deklaracji
wszystkich faktur sprzedazy. W toku
kontroli podatkowej pozyskano i
zabezpieczono m.in. dowody w
postaci wyciggdw bankowych.

W toku prowadzonej kontroli NUS przedtozyt kontrolerom nastepujgce dokumenty:

- procedury wewnetrzne obowigzujagce w urzedzie w 2023 roku zwigzane z procesem
organizacji pracy w obszarze objetym kontrolg,

- imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej,

- zawiadomienia o przyczynach odstgpienia od uprzedzenia o zamiarze wszczecia kontroli
wobec podatnika.

Na ich podstawie zbadano prawidtowosc¢ wszczecia kontroli, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo przedsiebiorcow* i Ordynacja podatkowa>.

Na dalszym etapie kontroli dokumenty inicjujgce kontrole podatkowe poréwnano z wpisami
w systemie . Wyniki przeprowadzonego badania przedstawia ponizsza tabela nr 2.

Tabela nr 2. Analiza kontroli na podstawie okazanych dokumentéw i systemu |

Lp. | Nrsprawy Data Data Uzasadnienie Wynik kontroli
wystawienia wystawienia przyczyny braku kontrola
upowaznienia/ | zawiadomienia | zawiadomienia pozytywna/negatywna
doreczenia/ 0 przyczynie wskazane
podatek/ odstapienia/ w protokole kontroli /
okres objety data uzasadnianie
kontrolg doreczenia/ szczegotowe w

protokole (materialne)

1 19.07.2022/ 19.07.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
19.07.2022 19.07.2022 PP
CIT uzasadnienie
2020 materialne
2 23.11.2022/ 23.11.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
24.11.2022 24.11.2022 PP
VAT brak uzasadnienia
01/ materialnego
2020

4art. 48 ust 11 pkt 2 PP. Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej nie dokonuje sie, w przypadku
gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

art. 55 ust. 2 pkt 2 PP. Przepisu ust 1 nie stosuje sie, jezeli:

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popetnienia”

5 art.282c § 3 ustawy OP. Po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.
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10

11

12

1.03.2023/ 2.03.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
2.03.2023 2.03.2023 PP

VAT uzasadnienie

04/2021- materialne

12/2022

15.03.2023/ 20.03.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
20.03.2023 20.03.2023 PP

VAT uzasadnienie

12/2021 materialne

30.03.2023/ 04.04.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
04.04.2023 04.04.2023 PP

PIT uzasadnienie

2021 materialne

13.04.2023/ | 09.05.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
04.05.2023 23.05.2023 PP

VAT uzasadnienie

1-2/2021 materialne

4-7/2021

9-122021

2-5/2022

12/2022

13.04.2023/ 9.05.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
05.05.2023 9.05.2023 PP

VAT uzasadnienie

4-9/2021 materialne

10.05.2023/ 15.05.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
15.05.2023 15.05.2023 PP

VAT uzasadnienie

2022 materialne

19.05.2023/ 6.06.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
06.06.2023 26.06.2023 PP

PIT uzasadnienie

2020 materialne

24.05.2023/ 16.06.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 negatywna
13.06.2023 17.06.2023 PP

2023 uzasadnienie

DSF danina materialne

solidarnoscio

wa

24.05.2023/ 31.05.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
31.05.2023 31.05.2023 PP

2023 brak uzasadnienia

DSF danina materialnego

Solidarnoscio

wa

11.07.2023/ 3.08.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
03.08.2023 7.08.2023 PP

VAT uzasadnienie

6/2022- materialne

4/2023

Strona 11z 14

Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Pruszczu Gdanskim




13 25.07.2023/ 27.07.2023/ brak uzasadnienia pozytywna
27.07.2023 27.07.2023 materialnego
PPE
1-5/2023

14 16.08.2023/ 16.08.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
16.08.2023 16.08.2023 PP
CIT brak uzasadnienia
2022 materialnego

15 23.11.2023/ 27.11.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
27.11.2023 27.11.2023 PP
VAT uzasadnienie
9/2023 materialne

16 23.11.2023/ 24.11.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
24.11.2023 24.11.2023 PP
VAT uzasadnienie
10-12/2022 materialne

17 23.11.2023/ 4.12.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
04.12.2023 4,12.2023 PP
VAT brak uzasadnienia
5/2023 materialnego

18 06.12.2023 12.12.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 pozytywna
12.12.2023 12.12.2023 PP
VAT uzasadnienie
10/2022 materialne

W toku badania stwierdzono:

e okazane zawiadomienia posiadajg informacje o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli,

e kontrolujacy doreczyli kontrolowanym przedsiebiorcom informacje o przyczynie braku
zawiadomienia o przyczynach odstgpienia od uprzedzenia o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej,

e wszystkie kontrole zostaty prawidtowo wszczete, podatnicy potwierdzili otrzymanie
zawiadomienia.

Na 18 wytypowanych kontroli podatkowych, 17 kontroli zakonczyto sie wynikiem
pozytywnym. W przypadku jednej kontroli, ktéra zakonczyta sie wynikiem negatywnym
wyjasnienia ztozyt naczelnik urzedu skarbowego®. Na ich podstawie ustalono, ze pozyskane
przed podjeciem kontroli podatkowe;j nr ||| GG ok menty wskazywaty na
koniecznos¢ jej wszczecia bez zawiadomienia, w tym miedzy innymi wyliczenie
przewidywanego rozliczenia podatnika wskazujagce na powstanie obowigzku ztozenia
deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej (DSF-1). Analiza zgromadzonych dowodéw w
toku kontroli podatkowej oraz wyjasnienie Ministra Finanséw w postaci interpelacji nr 42274
z 27 lipca 2023 roku, ktéra zostata opublikowana ponad 2 miesigce po wszczeciu kontroli
podatkowej spowodowaty, ze ostatecznie nie stwierdzono nieprawidtowosci. W interpelacji
tej stwierdzono, ze gdyby intencjg racjonalnego ustawodawecy byto uniemozliwienie odliczenia
straty z lat ubiegtych przy ustalaniu podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej, to taka
regulacja zostataby wprost wskazana w przepisach ustawy o PIT. Wskazano réwniez, ze

* I
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Minister Finanséw podziela stanowisko wyrazone w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
w zakresie mozliwosci uwzglednienia straty z lat ubiegtych przy ustalaniu podstawy obliczenia
daniny solidarnosciowej, a w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych uzupetnione
zostang objasnienia podatkowe dotyczgce stosowania przepiséw o daninie solidarnosciowe;j
zawartych w ustawie PIT, o kwestie mozliwosci uwzglednienia strat z lat ubiegtych przy
obliczeniu podstawy daniny solidarnosciowej. Wobec powyzszego, w przypadku
kontrolowanego nie wystgpita podstawa opodatkowania daning solidarnosciowg za
kontrolowany rok. Celem wszczecia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia podatnika byta
koniecznos¢ przeciwdziatania i zabezpieczenia dowoddéw popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego jakim byto nieujawnienie podstawy opodatkowania
poprzez nieztozenie deklaracji DSF-1. Wdéwczas, urzad byt w posiadaniu wiedzy, ze podatnik
poprzez swoje $wiadomie dziatanie nie ztozyt zeznania aby unikng¢ opodatkowania z tytutu
daniny solidarnos$ciowej. W informacji o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli wskazano, ze ,, z posiadanych przez Nas informacji wynika, ze nie ztozyt Pan deklaracji
0 wysokosci daniny solidarnosciowej w 2023 roku (DSF-1) jak rowniez nie dokonat wptaty
ztego tytutu”. Zapis ten poswiadcza, Zze przed wszczeciem kontroli podatkowej nie
przewidywano, ze kontrola podatkowa moze mieé¢ wynik negatywny.

Woyjasnienia naczelnika urzedu skarbowego przyjeto za wiarygodne, potwierdzajac zasadnos¢
wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

Dodatkowo stwierdzono

Zweryfikowano czy we wszystkich 18 badanych sprawach w protokotach kontroli podatkowej
umieszczono uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy PP.

Ustalono, ze w siedemnastu badanych sprawach protokoty kontroli podatkowej zawieraty
czes¢ A.3 ,Informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej”, w ktorej:

- w czterech sprawach’, powotano tres¢ art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy PP lub art. 282c § 1 pkt 2
lit. b ustawy OP oraz zamieszczono informacje, ze kontrolowanego podatnika powiadomiono
o przyczynie braku zawiadomienia, wskazujgc numer i date pisma bedgacego zatgcznikiem do
protokotu kontroli;

- w trzynastu sprawach8 oprocz powotania tresci art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy PP
i zamieszczenia informacji, ze kontrolowanego powiadomiono o przyczynie braku
zawiadomienia, wskazujgc numer i date pisma bedacego zatacznikiem do protokotu kontroli,
wskazano réwniez konkretng materialng podstawe braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

7 pozycja nr 2, 11, 14, 17 tabelinr 2
8pozycjal,3,4,5,6,7,8,9,610, 12, 15, 16, 18 tabela nr 2
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W jednej badanej sprawie® nie powotano sie na tres¢ art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy PP lub art.
282c § 1 pkt 2 lit. b ustawy OP oraz nie zamieszczono informacji w protokole kontroli w czesci
A.3, ze powiadomiono kontrolowanego podatnika o przyczynie braku zawiadomienia

Z wyzej wymienionego przepisu art. 48 ust. 10 ustawy PP, wynika obowigzek umieszczania
w protokole kontroli uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia, czyli elementow blizej
identyfikujagcych sama przyczyne braku zawiadamiania, a nie tylko formalnej podstawy
prawne;j.

W w wyzej wskazanych czterech sprawach!® samo podanie podstawy prawnej i tresci art. 48
ust. 11 pkt 2 ustawy PP lub art. 282c § 1 pkt 2 lit. b ustawy OP, nie mozna uznaé za
wystarczajacg realizacje, wskazanego w art. 48 ust. 10 ustawy PP, obowigzku uzasadnienia
przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
uchybienie polegajgce na nieumieszczaniu w protokole kontroli materialnego uzasadnienia
przyczyny braku zawiadomienia

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
IV. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do
kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzgdzania Dokumentami
(szD).

Gdanisk, 29 kwietnia 2024 roku

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku
Edyta Stawnikowska
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

° pozycja nr 13 tabela nr 2
0 pozycja nr 2,11,14,17 tabela nr 2
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