DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W GDANSKU

2201-IWW[1].0921.14.2024

SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdarsku

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli ,,Prawidtowos¢ wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia wobec
wybranych mikroprzedsiebiorcow.”

Jednostka kontrolowana
Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku, ul. Rzeznicka 54/56, 80-822 Gdarisk

Kierownik jednostki kontrolowanej

Beata Gmurska— Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku od 23.11.2022 r.
do nadal

Matgorzata Zelgert— Zastepca Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku
0od 01.03.2017 r. do nadal

Kontrolerzy

1. Agnieszka Maciejewska—starszy ekspert skarbowy, koordynator kontroli

2. Stanistaw Alot—starszy ekspert skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli nr 2201-IWW[1].0921.14.2024
wystawionego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej 11.03.2024 r.

Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych
12.03.2024 -14.05.2024 .

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:
art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

Wopisano do ewidencji kontroli: 2/2024
Okres objety kontrolg od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.
Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli.

1. Rozwigzania organizacyjne i przepisy wewnetrzne obowigzujgce w obszarze
kontrolowanego tematu. Kontrola funkcjonalna.

2. Czynnosci przedkontrolne.

3. Podstawy prawne wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia. Weryfikacja
okolicznosci uzasadniajagcych odstgpienie od zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej. Wynik kontroli i zasadnosé wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

4. Informowanie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli. Umieszczanie uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli w protokole kontroli.
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Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

Dziatania Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku w badanym zakresie
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny ogdlnej

Na podstawie regulaminu organizacyjnego mozna ustali¢ zakres zadan oséb odpowiedzialnych
za kontrolowany proces. Organizacja pracy pozwala na prawidtowq realizacje zadan.

Na podstawie okazanych dokumentéw oraz analizy wpisow w systemie-stwierdzono
prawidtowos$¢ wszczecia kontroli podatkowych bez zawiadamiania wobec wybranych
mikroprzedsiebiorcow (wytypowanych do kontroli). W badanym okresie stwierdzono
uchybienia polegajace na braku wskazania w protokole kontroli podatkowej konkretnej
materialnej przyczyny jako uzasadnienia niezawiadomienia kontrolowanego o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej oraz powotaniu podstawy prawnej z uchylonej ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
lll.1. Zakres badania

Szef KAS? zlecit przeprowadzenie w urzedach skarbowych kontroli ukierunkowanej na ocene
zasadnosci przyjetych przez NUS trybow kontroli podatkowych wszczynanych wobec
mikroprzedsiebiorcéw bez zawiadomienia.

Sporzadzony na podstawie danych z systemu i przestany przez Szefa KAS, wykaz

zawierat 46 kontroli podatkowych wszczetych bez zawiadomienia przez Naczelnika Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Gdarnsku w stosunku do mikroprzedsiebiorcéw.

lll. 1. Rozwigzania organizacyjne i przepisy wewnetrzne obowigzujagce w obszarze
kontrolowanego tematu. Kontrola funkcjonalna

Stan prawny

Regulacje zewnetrzne
1. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw ( t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236),
dalej PP
2. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383),
dalej OP
3. ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t. j.: Dz. U. z 2024 r. poz.
17), dalej KKS

1 pismo I 1 marca 2024 r.
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4. ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t. j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 615).

Regulacje wewnetrzne
1. regulamin organizacyjny Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdarnsku, stanowigcy

zatacznik do zarzadzenia nr 134/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku z 20 grudnia 2022 roku,
procedura?

Osoby i komorki odpowiedzialne

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym3, realizacja zadan z zakresu kontrolowanego tematu
nalezy do Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) wchodzgcego w skfad Drugiego Pionu Kontroli
(SZNK-3) bezposrednio podlegajacego Zastepcy Naczelnika (ZN-2).

Bezposredni nadzér nad Referatem Kontroli Podatkowej (SKP) sprawuje kierownik Marta
Gierman od 1.01.2023 r. do nadal.

Ponadto NUS wskazat?, oprdcz referatu SKP, réwniez inne komérki urzedu tj.: SKA-1, SKA-2,
SKA-3, SKA-4, SEW-1, SKP, SPV-1, SPV-3°, jako odpowiedzialne w 2023 r. za realizacje zadania
objetego tematem kontroli.

Zgodnie z § 15 ww. regulaminu organizacyjnego, NUS moze regulowaé sposéb realizacji
nalezgcych do niego zadan oraz zwigzany z tym obieg dokumentéw w urzedzie skarbowym
w drodze wewnetrznych procedur postepowania i innych dokumentéw o charakterze
organizacyjnym.

NUS poinformowalf, ze procedura’ w zakresie |

w Pierwszym

Urzedzie Skarbowym w Gdansku, zostata uaktualniona®.

Kontrole funkcjonalne

NUS poinformowat®, ze w 2023 roku nie zaplanowano i nie przeprowadzono kontroli
funkcjonalnych w zakresie obejmujgcym temat kontroli.

2 N

3 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 138/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku z 22 grudnia 2022
roku

4Pismo z 25.03.2024 r.

5 Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Trzeci
Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Czwarty Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Pierwszy Dziat
Spraw Wierzycielskich, Pierwszy Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardéw i Ustug, Trzeci Referat Podatkéw
Dochodowych i Podatku od Towardéw i Ustug

6 pismo z 7.05.2024 r.

7 .

§ ettt iittttetieti

° pismo z 25.03.2024 .
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lll. 2. Czynnosci przedkontrolne

Czynnosci przedkontrolne w kontrolowanym urzedzie polegaty na sporzadzaniu m.in.:
- wnioskow o kontrole podatkowsg,
- protokotéw ze spotkania Zespotu ds. planowania kontroli i planéw kontroli podatkowe;j.

Sposrdd czterdziestu szesciu (46) spraw objetych przedmiotowq kontrolg, 23 sprawy zostaty
wszczete poza planem kontroli i 23 sprawy zostaty wszczete na podstawie plandw kontroli.
NUS przy pismie przekazat skany wnioskdw o kontrole podatkowa i protokotéw ze spotkan
Zespotu ds. planowania kontroli podatkowych, ktére zawierajg szczegétowe uzasadnienie
wytypowania podmiotéw do kontroli.

NUS wyjasnit'9, ze kwestia wszczecia kontroli podatkowych bez lub z zawiadamianiem
podatnika, jest podejmowana w trakcie prac Zespotu ds. planowania kontroli, po szczegétowe;j
analizie wniosku o przeprowadzenie kontroli. Komoérka SKA-3 wprowadza do systemu [}
wniosek o przeprowadzenie kontroli zaopiniowany przez Zespét wraz z informacjg dot.
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej lub odstgpienia od zawiadomienia.
Ponowna analiza okolicznosci uzasadniajgcych zawiadomienie podatnika o zamiarze wszczecia
kontroli lub odstgpienie od tej zasady dokonywana jest przez Referat Kontroli Podatkowe;j
bezposrednio przed wszczeciem kontroli podatkowe;.

Z powyzszych dokumentow wynika, ze w kazdej sprawie weryfikowano przestanki do
wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

lll. 3. Podstawy prawne wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia. Weryfikacja
okolicznosci uzasadniajgcych odstgpienie od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej. Wynik kontroli i zasadnos¢ wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

W art. 48 ust. 11 pkt 1-13 ustawy PP, wskazano przypadki kiedy nie dokonuje sie
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. W art. 48 ust 11 pkt 10 ustawy PP zawarto
odestanie do art. 282c ustawy OP, w ktérym zostaty wskazane okolicznosci uzasadniajace
wszczecie kontroli podatkowej bez zawiadomienia.

Podstawy prawne i przestanki, na podstawie ktérych zakwalifikowano sprawy do wszczecia
kontroli bez zawiadomienia oraz rodzaj przestepstwa lub wykroczenia uzasadniajgcych
wszczecie kontroli bez zawiadomienia przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1 Podstawy prawne wszczecia kontroli bez zawiadomienia

L.P | Nrsprawy Nr Podstawa prawna Przestanki do Rodzaj
zlecenia/karty wszczecia kontroli wszczecia kontroli przestepstwa lub
kontroli bez zawiadomienia | bez zawiadomienia wykroczenia

(syntetycznie) uzasadniajacy
wszczecie
(podstawa prawna)

1 Art. 282c § 1 pkt 1 Nierzetelne faktury Wszczecie kontroli
lit. a) ustawy zakupu nastgpito w zwigzku
ze zwrotem

10 pismo z 25.03.2024 r.
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Ordynacja
podatkowa

podatku VAT a nie
przestepstwem lub
wykroczeniem

Art. 48 ust.11 pkt 2

Nierzetelne faktury

Art. 62 kodeksu

ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego

Art. 48 ust.11 pkt 2 | Nierozliczenie Art. 54 § 1 kodeks
ustawy Prawo sprzedazy karnego
przedsiebiorcow skarbowego

Art. 48 ust.11 pkt 2 | Nierzetelne Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo transakcje zakupu i karnego
przedsiebiorcow podejrzenie skarbowego

wystawiania pustych
faktur

Art. 48 ust.11 pkt 2

Nierzetelne faktury

Art. 62 kodeksu

ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcow skarbowego
Art. 48 ust.11 pkt 2 | Nierzetelne Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo transakcje zakupu i karnego
przedsiebiorcéw podejrzenie skarbowego

wystawiania pustych
faktur

Art. 48 ust.11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcéw
oraz art.282c§ 1
pkt 1 lit a) ustawy

Nierzetelne faktury
zakupu

Art. 62 kodeksu
karnego
skarbowego

10

11

12

Ordynacja

podatkowa

Art. 48 ust.11 pkt 2 | Nierzetelna faktura Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego
Art. 48 ust.11 pkt 2 | Nierozliczenie Art. 54 § 1 kodeks
ustawy Prawo sprzedazy karnego
przedsiebiorcéw skarbowego
Art. 48 ust.11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego
Art. 48 ust.11 pkt 2 | Puste faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo sprzedazy karnego
przedsiebiorcéw skarbowego

13

Art. 48 ust.11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcéw
oraz art. 282c §1
pkt 2 lit b) ustawy
Ordynacja
podatkowa

Nierozliczenie
sprzedazy

Art. 54 iart. 61
kodeksu karnego
skarbowego

Art. 48 ust.11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcéw
oraz art. 282c § 1
pkt 2 lit b) ustawy
Ordynacja
podatkowa

Nierzetelne faktury
zakupu

Art. 62 kodeksu
karnego
skarbowego
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14

15

Art. 48 ust.11 pkt 2

Nierzetelne faktury

Art. 62 kodeksu

16

17

18

ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcow skarbowego

Art. 48 ust.11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wpfat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego

Art. 48 ust.11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcow skarbowego

Art. 48 ust.11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wptat zaliczek na karnego
przedsiebiorcow podatek dochodowy | skarbowego

oraz art.282c§ 1
pkt 2 lit b) ustawy

19

20

Ordynacja

podatkowa

Art. 48 ust.11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego

Art. 48 ust.11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wptat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego

oraz art. 282c § 1
pkt 2 lit b) ustawy
Ordynacja
podatkowa

21

Art. 48 ust.11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcéw
oraz art.282c § 1pkt
2 lit. b) ustawy

Niedokonywanie
wptat zaliczek na
podatek dochodowy

Art. 57 § 1 kodeksu
karnego
skarbowego

22

23

Ordynacja

podatkowa

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wpfat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wpfat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego

oraz art.282c§ 1
pkt 2 lit. b) ustawy

24

25

Ordynacja

podatkowa

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wptat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego

oraz art. 282c § 1
pkt 2 lit. b) ustawy
Ordynacja
podatkowa

Art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcéw

Niedokonywanie
wpfat zaliczek na
podatek dochodowy

Art. 57 § 1 kodeksu
karnego
skarbowego
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26

27

Art. 48 ust. 11 pkt 2

Niedokonywanie

Art. 57 § 1 kodeksu

28

29

30

31

32

33

34

ustawy Prawo wptat zaliczek na karnego
przedsiebiorcow podatek dochodowy | skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wpfat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wptat zaliczek na karnego
przedsiebiorcow podatek dochodowy | skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierozliczenie Art. 54 § 1 kodeksu
ustawy Prawo sprzedazy karnego
przedsiebiorcow skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wpftat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wpfat zaliczek na karnego
przedsiebiorcow podatek dochodowy | skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wpfat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego

Art. 282c § 1 pkt 2 Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
lit. b) ustawy wpfat zaliczek na karnego

Ordynacja podatek dochodowy | skarbowego
podatkowa

Art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcéw

35

Art. 48 ust. 11 pkt 2

Niedokonywanie

Art. 57 § 1 kodeksu

36

37

38

39

40

ustawy Prawo wptat zaliczek na karnego
przedsiebiorcéw podatek dochodowy | skarbowego
Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Niedokonywanie Art. 57 § 1 kodeksu
ustawy Prawo wpfat zaliczek na karnego
przedsiebiorcow podatek dochodowy | skarbowego
Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelna faktura Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego
Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego
Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego
Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego

oraz art.282c §1 pkt
2 lit. b) ustawy

41

Ordynacja

podatkowa

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierozliczenie Art. 54 § 1 kodeksu
ustawy Prawo sprzedazy karnego
przedsiebiorcow skarbowego

Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierozliczenie Art. 54 § 1 kodeksu
ustawy Prawo sprzedazy karnego
przedsiebiorcow skarbowego
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orazart.282c§1
pkt 2 lit. b) ustawy

42 Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierozliczenie Art. 54 § 1 kodeksu
ustawy Prawo sprzedazy karnego
przedsiebiorcow skarbowego

wystawiania pustych
faktur

Ordynacja
podatkowa

43 Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego

44 Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego

45 Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelne Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo transakcje zakupu i karnego
przedsiebiorcéw podejrzenie skarbowego

orazart. 282c §1
pkt 2 lit. b) ustawy
Ordynacja
podatkowa

46 Art. 48 ust. 11 pkt 2 | Nierzetelne faktury Art. 62 kodeksu
ustawy Prawo zakupu karnego
przedsiebiorcéw skarbowego

Z powyzszej tabeli nr 1 przestanej!! przez NUS wynika, ze w dwdch (2) sprawach?? podstawg
prawng wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia byt art. 282c¢ § 1 pkt 1 lit. a) OP3,
w jedenastu (11) sprawach!* podstawg prawng wszczecia kontroli podatkowej bez
zawiadomienia byt art. 282c § 1 pkt 1 lit. b) OP*® oraz w czterdziestu pieciu (45) sprawach
objetych przedmiotowa kontrolg, podstawg prawng wszczecia kontroli podatkowej bez
zawiadomienia byt art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy PP, z uwagi na wystgpienie okolicznosci
wskazujgcych na popetnienie przestepstwa lub wykroczenia penalizowanego w ponizszych
przepisach ustawy KKS:

1) art. 62 ustawy KKS w dwudziestu jeden (21) sprawach,

2) art. 54 ustawy KKS w szesciu (6) sprawach,

3) art. 54 i art. 61 ustawy KKS w jednej (1) sprawie,

4) art. 57 ustawy KKS w siedemnastu (17) sprawach.

W badanych sprawach zweryfikowano wynik kontroli podatkowej na podstawie danych
zawartych w [Jl]i tvm samym zasadnos¢ wszczecia przez NUS wyzej wskazanych

11 pismo z 25.03.2024 r. i pismo z 7.05.2024 r.

R Tabelanr1, poz.nr:1i7

13 Kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku
od towardéw i ustug

14 Tabela nr 1, poz. nr: 12, 13, 17, 19, 20, 22, 24, 33, 39, 42, 46

15 Organ podatkowy posiada informacje, z ktdrych wynika, ze kontrolowany jest zobowigzanym w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

16 przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego
popetnienia.
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czterdziestu szesciu (46) kontroli podatkowych bez zawiadomienia. Na podstawie danych
zawartych w [l ustalono, ze:

1) w czterdziestu pieciu (45) sprawach wynik kontroli byt pozytywny;

2) w jednej (1) sprawiel’, w ktérej kontrola podatkowa zostata przeprowadzona w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, wynik kontroli byt negatywny.

W wyzej wymienionej sprawie, w ktérej wynik kontroli byt negatywny, NUS wyjasnit'8,
ze w wyniku analizy przeprowadzonej przed wszczeciem kontroli stwierdzono, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo nieodprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb prawnych.
W 2023 roku podatnik nie dokonywat wpftat zaliczek na podatek dochodowy, a w miesiecznych
deklaracjach VAT-7 ztozonych za 1-V/2023 wykazat sprzedaz. Podatnik posiadat zalegtosci
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych za 2022 rok. Na przetomie 2022 roku nie
wptacat zaliczek na podatek dochodowy, natomiast w zeznaniu podatkowym CIT-8 za ten rok
podatkowy wykazat kwote do zapfaty. Przy czym, analiza miesiecznej sprzedazy z tytutu
podatku od towardw i ustug (VAT-7/I-XIl 2022) nie wykazata wzrostu sprzedazy za grudzien.
Powyzsze wskazywato na nieodprowadzanie zaliczek miesiecznych.

Woyjasnienia naczelnika urzedu skarbowego uznano za potwierdzajgce zasadnos$¢ wszczecia
kontroli bez zawiadomienia.

n. 4.
wszczecia kontroli. Umieszczanie uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli w protokole kontroli.

Informowanie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze

W czterdziestu szesciu (46) sprawach objetych badaniem, NUS przedtozyt'® upowaznienia do
kontroli oraz informuje o przyczynie odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej skierowane do podatnika. Ponadto na podstawie danych zawartych
w_uzupe’miono tabele w zakresie wyniku kontroli podatkowe] i uzasadnienia
przyczyny braku zawiadomienia wskazanej w protokole kontroli podatkowej.

Tabela nr 2: Zestawienie przyczyn braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli oraz wynikéw kontroli

I.p. | Nrsprawy Upowaznienie: Informowanie Uzasadnienie Wynik kontroli
data podatnika o przyczynie | materialne przyczyny | pozytywny/
wystawienia/ braku zawiadomienia braku zawiadomienia | negatywny
doreczenia, Data wystawienia/ w protokole kontroli w ZISAR Plus
podatek, okres doreczenia, podstawa podatkowej
objety kontrolg | prawna

1 3.01.2023 11.01.2023 brak pozytywny
11.01.2023 11.01.2023
VAT za art. 282c¢ §1 pkt 2 lit. a
03-09/2022 oP

2 9.01.2023 30.01.2023 brak pozytywny
30.01.2023 30.01.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
07-09/2022

7 Tabela nr 2, poz. nr 26
18 pismo z 7.05.2024 .
19 pismo z 20.03.2024 r.
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10

11

12

13

14

17.02.2023 17.02.2023 brak pozytywny
17.02.2023 17.02.2023
27.03.2023 art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
T
10.06.2021-
31.12.2021
1.02.2023 28.02.2023 brak pozytywny
31.03.2023 7.03.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
04-05/2022
31.01.2023, 9.02.2023 brak pozytywny
9.02.2023 9.02.2023
17.02.2023 17.02.2023
4.04.2023 art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
CIT
11/2020-
12/2021
17.02.2023 1.03.2023 brak pozytywny
17.03.2023 08.03.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
02/2022
05/2022
06/2022
9.03.2023 9.03.2023 brak pozytywny
9.03.2023 9.03.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
03/2022 art. 282c §1 pkt 2 lit. a
OoP
20.03.2023 18.04.2023 brak pozytywny
VAT 2.05.2023
07-09/2022 art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
4.04.2023 17.04.2023 brak pozytywny
VAT 19.04.2023
05/2022 art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
4.04.2023 12.04.2023 brak pozytywny
VAT 01-03/2022 | 12.04.2023
art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
9.05.2023 5.06.2023 brak pozytywny
VAT 26.06.2023
04-05/2020 art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
15.05.2023 12.06.2023 brak pozytywny
4.07.2023 27.06.2023
VAT 4.07.2023
10/2021- art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
12/2022 art.282c § 1 pkt 2 lit b)
OoP
15.05.2023 25.05.2023 brak pozytywny
VAT 25.05.2023
11/2021- art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
04/2022 art.282c § 1 pkt 2 litb
OP
19.05.2023 16.06.2023 brak pozytywny
16.06.2023 16.06.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-11/2019
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

23.05.2023 25.05.2023 brak pozytywny
25.05.2023 25.05.2023
PPL art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-04/2023
17.05.2023 12.06.2023 brak pozytywny
14.07.2023 18.06.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01/2020-
04/2022
i 09/2022
23.05.2023 23.05.2023 brak pozytywny
23.05.2023 23.05.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
01-04/2023 art.282c § 1 pkt 2 litb
OP
29.06.2023 29.06.2023 Uzasadnienie pozytywny
29.06.2023 29.06.2023 materialne
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
12/2021-
09/2022
23.06.2023 23.06.2023 brak pozytywny
27.06.2023 27.06.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
01-05/2023 art.282c § 1 pkt 2 litb
OP
28.06.2023 28.06.2023 brak pozytywny
3.07.2023 3.07.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
01-05/2023 art.282c § 1 pkt 2 litb
OoP
21.06.2023 22.06.2023 brak pozytywny
22.06.2023 22.06.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-05/2023
23.06.2023 3.07.2023 brak pozytywny
3.07.2023 3.07.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
01-05/2023 art.282c § 1 pkt 2 litb
OoP
23.06.2023 26.06.2023 brak pozytywny
26.06.2023 26.06.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-05/2023
21.06.2023 21.06.2023 brak pozytywny
21.06.2023 21.06.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
05/2021- art.282c § 1 pkt 2 litb
09/2022 oP
23.06.2023 6.07.2023 brak pozytywny
6.07.2023 6.07.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-05/2023
30.06.2023 30.06.2023 brak negatywny
30.06.2023 30.06.2023
CIT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-05/2023
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

7.07.2023 10.07.2023 brak pozytywny
10.07.2023 art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
T
01-05/2023
12.07.2023 11.08.2023 brak pozytywny
PPL 01.09.2023
01-05/2023 art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
7.07.2023 3.08.2023 brak pozytywny
3.08.2023 3.08.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
06/2021
03/2022
20.11.2023 20.11.2023 brak pozytywny
23.11.2023 23.11.2023
PPL art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-09/2023
16.11.2023 16.11.2023 brak pozytywny
17.11.2023 17.11.2023
PPL art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-09/2023
15.11.2023 15.11.2023 brak pozytywny
17.11.2023 17.11.2023
PPL art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-09/2023
17.11.2023 17.11.2023 brak pozytywny
21.11.2023 21.11.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
01-09/2023 art.282c § 1 pkt 2litb
OoP
16.11.2023 16.11.2023 brak pozytywny
21.11.2023 21.11.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-09/2023
15.11.2023 15.11.2023 brak pozytywny
15.11.2023 15.11.2023
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-09/2023
28.09.2022 7.10.2022 brak pozytywny
3.11.2022 13.10.2022
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
12/2021
16.09.2022 12.10.2022 brak pozytywny
13.10.2022 13.10.2022
PIT 01-12/2019 | art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
21.09.2022 21.10.2022 brak pozytywny
09.11.2022 04.11.2022
VAT 04-12/2020 | art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
16.12.2022 16.01.2023 brak pozytywny
13.02.2023 1.02.2023
CIT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
2019-2020 art.282c § 1 pkt 2 litb
OP
4.11.2022 17.11.2022 brak pozytywny
16.01.2023 18.11.2022
CIT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-12/2021
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41 17.10.2022 14.11.2022 brak pozytywny
15.11.2022 15.11.2022
28.11.2022 28.11.2022
29.11.2022 29.11.2022
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-10/2022
42 10.11.2022 16.11.2022 brak pozytywny
17.11.2022 17.11.2022
13.01.2023 13.01.2023
17.03.2023 27.01.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
01-07/2022 art.282c § 1 pkt 2 litb
OoP
43 10.11.2022 10.11.2022 brak pozytywny
10.11.2022 10.11.2022
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
04-06/2022
44 15.11.2022 23.11.2022 brak pozytywny
23.11.2022 23.11.2022
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
03/2020-
06/2021
i 08/2021
45 20.12.2022 20.12.2022 brak pozytywny
20.12.2022 20.12.2022
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
01-12/2021
46 15.12.2022 23.12.2022 brak pozytywny
3.02.2023 13.01.2023
VAT art. 48 ust. 11 pkt 2 PP,
07-10/2022 art.282c § 1 pkt 2 litb
OP

Zgodnie z art. 282c § 3 ustawy OP, po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego
o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Zweryfikowano czy we wszystkich (46) badanych sprawach poinformowano kontrolowanego
podatnika o zamiarze wszczecia kontroli zgodnie z art. 282¢ § 3 ustawy OP. Ustalono, ze we
wszystkich badanych sprawach, skierowano do podatnikow pisemne informacje o przyczynie
braku zawiadomienia.

Zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy PP, uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli umieszcza sie w protokole kontroli.

Zweryfikowano czy we wszystkich (46) badanych sprawach w protokotach kontroli
podatkowej umieszczono uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy PP.

Ustalono, ze we wszystkich (46) badanych sprawach, protokoty kontroli podatkowej zawieraty
czes¢ A.3 ,Informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej”. W czterdziestu pieciu (45) sprawach powotano podstawe
prawng niezawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej oraz zamieszczono
informacje, ze kontrolowanego podatnika powiadomiono o przyczynie braku zawiadomienia,
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wskazujgc numer i date pisma bedacego zatgcznikiem do protokotu kontroli. W jednej (1)
sprawie?® oprdcz powotania podstawy prawnej niezawiadamiania o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej oraz zamieszczenia informacji, ze kontrolowanego podatnika
powiadomiono o przyczynie braku zawiadomienia, wskazano réowniez konkretng materialng
podstawe braku zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j.

Z wyzej wymienionego przepisu art. 48 ust. 10 ustawy PP, wynika obowigzek umieszczania
w protokole kontroli uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia, czyli elementow blizej
identyfikujagcych sama przyczyne braku zawiadamiania, a nie tylko formalnej podstawy
prawne;j.

W wyzej wskazanych (45) sprawach, samo podanie formalnej podstawy prawnej i tresci
przepisu prawnego, nie mozne by¢ uznane za wystarczajaca realizacje, wskazanego w art. 48
ust. 10 ustawy PP, obowigzku uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

Ponadto w trzech (3) sprawach?! w protokole z kontroli podatkowej, jako podstawe prawna
braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, wskazano art. 79 ust. 2 pkt 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej??.

NUS wyjasnit®®, ze w wyzej wymienionych trzech (3) sprawach omytkowo w protokotach
kontroli wskazano art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Informacje do podatnika o przyczynach odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej zawieraty prawidtowg podstawe prawna, tj. art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy
Prawo przedsiebiorcow. Tres¢ ww. przepiséw jest tozsama. Tym samym, w trzech (3)
protokotach kontroli wskazano prawidtowg przestanke braku zawiadomienia o przyczynach
odstgpienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j.

Zdaniem kontrolujgcych powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalen w sprawie, gdyz pomimo
tego, ze tresc art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i art. 48 ust.
11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw jest tozsama, to nalezatlo w protokotach kontroli
podatkowej powotac przepisy obowigzujacej ustawy Prawo przedsiebiorcéw, a nie uchylonej
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?*.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zasadnosci wszczecia kontroli podatkowych bez zawiadomienia,
jednakze stwierdzono uchybienia:

20 Tabela nr 2, poz. nr 18

2! Tabela nr 2, poz. nr: 9, 10, 14

22 7awiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne
dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia.

23 pismo z 7.05.2024 .

24 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcdw oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 poz. 650)
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1) w czterdziestu pieciu (45) sprawach w protokole kontroli podatkowej jako uzasadnienie
przyczyny braku zawiadomienia, wskazano jedynie formalng podstawe prawng braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, nie wskazano konkretnej materialnej przyczyny
braku zawiadomienia,

2) w trzech (3) sprawach w protokole kontroli podatkowej powotano podstawe prawng braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej z uchylonej ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.

Ocena

Przestanki, wskazane jako podstawa do wszczecia kontroli bez zawiadomienia, potwierdzity
we wszystkich (46) sprawach zasadnos¢ niezawiadamiania podatnika o zamiarze wszczecia
kontroli. Jednakze z uwagi na wyzej wymienione uchybienia w zakresie wpisow dokonanych
w protokotach kontroli podatkowej, dziatalnos¢ Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Gdansku w tym zakresie nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami.

Zalecenia

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku poleca:

1) w protokotach kontroli podatkowej jako uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia
wskazywacd konkretng przyczyne materialng wszczecia kontroli bez zawiadomienia,

2) w kierowanych do podatnika pismach/w protokotach kontroli podatkowej powotywac
prawidtowe przepisy prawne.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 52 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu
do przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania
zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci. Informacje w powyziszym zakresie powinny
wskazywad konkretne dziatania i sposdéb ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuje do przekazania do
kierownika komorki ds. kontroli tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe] Kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawic¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do
kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami
(SzD).

Gdansk, dnia 14.05.2024 r.
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Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku
Edyta Stawnikowska
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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