DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W GDANSKU

2201-IWW[1].0921.17.2024

SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Tczewie



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli
Prawidtowos¢ wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadamiania wobec wybranych
mikroprzedsiebiorcow

Jednostka kontrolowana
Urzad Skarbowy w Tczewie
ul. Gdanska 33

83-110 Tczew

Kierownik jednostki kontrolowanej
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tczewie - Bozena Zielinska od 2.08.2021 .

Kontrolerzy

Marzena Myszk — gtéwny ekspert skarbowy — koordynator kontroli,
Agnieszka Maciejewska — starszy ekspert skarbowy,

Stanistaw Alot — starszy ekspert skarbowy,

Weronika Prabucka — mtodszy kontroler skarbowy,

dziatajgcy na podstawie upowaznien Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
nr 2201 -IWW[1].0921.17.2024 z 12.03.2024, 27.03.2024 i 24.04.2024 roku

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 12.03.2024 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 15.05.2024 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli
art. 20 w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

Wopisano do ewidencji kontroli poz. 1/2024
Okres objety kontrolg rok 2023
Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli:

1. wykaz instrukcji, procedur wewnetrznych obowigzujagcych w urzedzie w 2023 roku
zwigzanych z kontrolowanym procesem, a jezeli tematyka kontroli nie zostata
uregulowana procedurg wewnetrzng urzedu — szczegétowa organizacje pracy
w formie opisowej z zakresu objetego kontrolg;

2. wykaz oséb odpowiedzialnych za nadzér, forme i rodzaj nadzoru w zakresie
kontrolowanego zadania w 2023 roku;

3. wykaz komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadania w 2023 roku;
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4. plan kontroli funkcjonalnej na 2023 rok oraz informacji o przeprowadzonych
kontrolach funkcjonalnych w 2023 roku obejmujacych zakresem temat
przedmiotowej kontroli (jesli byty);

5. upowaznienia do kontroli podatkowe;j i informacji o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej dot. wskazanych mikroprzedsiebiorcéw;

6. podstawa prawna i przestanki, na podstawie ktdérych zakwalifikowano sprawy do
wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie w badanym zakresie oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny ogdlnej

Na podstawie okazanych dokumentow oraz analizy wpiséw w systemie Il stwierdzono
prawidtowos$é wszczecia kontroli podatkowych bez zawiadamiania wobec wybranych
mikroprzedsiebiorcow (wytypowanych do kontroli).

Niemniej w wiekszosci protokotéw kontroli stwierdzono powotanie sie jedynie na formalng
podstawe prawng uzasadniajgcg wszczecie kontroli bez zawiadomienia.

Ponadto w kilku imiennych upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli podatkowej nie
wpisano daty rozpoczecia kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

111.1. Zakres badania

Przestrzeganie zasad prawidtowosci wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia

I11.2. Stan prawny

Regulacje zewnetrzne

1. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 236),
dalej PP;

2. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
2383), dalej OP;

3. ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
17), dalej KKS;

4. ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 615).
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Regulacje wewnetrzne
1. zarzadzenie nr 127/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
19 grudnia 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Tczewie;
2. zarzadzenie nr 62/2023 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
21 czerwca 2023 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Tczewie.

111.3. Opis stanu faktycznego

Kontrola w trybie uproszczonym zostata przeprowadzona na podstawie wskazania Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej!. Badaniu poddano prawidtowos$¢ wszczynania kontroli
podatkowych bez zawiadomienia wobec wybranych mikroprzedsiebiorcéw.

111.3.1. Instrukcje i procedury wewnetrzne

22 marca 2024 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tczewie? (NUS) ztozyt wyjasnienia,
w ktorych wskazat, ze tematyka zwigzana z procesem wszczynania kontroli podatkowych bez
zawiadomienia wobec mikroprzedsiebiorcow nie zostata uregulowana procedura
wewnetrzng. W dalszej czesci NUS opisat organizacje pracy z zakresu objetego kontrola.

W roku 2023 typowanie podmiotéw do kontroli odbywato sie zespotowo, pod nadzorem
NUS Bozeny Zielinskiej.

W typowaniu podmiotéw do kontroli podatkowych uczestniczyli:

e Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie (ZN) —Janusz Pochylczuk,

e kierownik Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) — Adam Sadowski,

e kierownik Referatu Postepowania Podatkowego (SPO) — Lucyna Kaiser-Kozyro,

e kierownik Pierwszego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1) —
Dorota Jancewicz,

e kierownik Drugiego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2) —Joanna
Piekarska,

e kierownik Trzeciego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-3) —
Barbara Siemaszkiewicz.

Typowania podmiotéw do kontroli dokonywano na podstawie | IIEEEING@EGEGEGEGEE

I, c;\nnosci analitycznych prowadzonych do podatnikéow wykazujgcych
straty, czynnosci analitycznych prowadzonych do podatnikow nie ptacacych miesiecznych

zaliczek na podatek dochodowy, ustaled dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych
prowadzonych do kontrahentéw itp. oraz informacji otrzymanych od innych organéw
podatkowych oraz ustalen dokonanych w toku innych kontroli prowadzonych przez
pracownikéw Urzedu.

i
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Wszczynajac kontrole podatkowe kazdorazowo brano pod uwage zaréwno zasade swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jak i koniecznos¢ efektywnego wykrywania naduzycia
prawa w obrocie gospodarczym. Reguly te byly wyznacznikiem podjecia decyzji
o ewentualnym odstgpieniu od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej,
zgodnie z przepisami art. 48 ust. 11 PP oraz art. 282c OP.

111.3.2. Osoby odpowiedzialne

Ustalono osoby odpowiedzialne za nadzér, forme i rodzaj nadzoru w zakresie
kontrolowanego zadania w 2023 roku, tj.:

e Adam Sadowski — kierownik Referatu Kontroli Podatkowej
— bezposredni nadzor nad zadaniami wykonywanymi w SKP,
— uczestnictwo w kontrolach podatkowych,

e Bozena Zielinska — NUS
— bezposredni nadzor nad SKP.
111.3.3. Komorki odpowiedzialne

Komoérka organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadania w 2023 roku byt Referat
Kontroli Podatkowe;.

Dodatkowo do komorki SKP w okresie listopad — grudzien 2023 roku oddelegowany byt
pracownik komérki SPO.
111.3.4. Kontrole funkcjonalne

W 2023 r. nie planowano i nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej obejmujacej swoim
zakresem prawidtowosci wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowych.

111.3.5. Prawidtowos¢ wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadamiania

Badaniu poddano dwadziescia siedem wytypowanych kontroli podatkowych na podstawie
wspomnianego pisma Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Szczegéty ustalen
przedstawiaja tabele ponizej.

Podstawy prawne i przestanki, na podstawie ktorych zakwalifikowano sprawy do wszczecia
kontroli bez zawiadomienia oraz rodzaj przestepstwa lub wykroczenia uzasadniajgcych
wszczecie kontroli bez zawiadomienia przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Podstawy prawne wszczecia kontroli bez zawiadomienia

LP | Nrsprawy | Nrzlecenia/ | Podstawa Przestanka do wszczecia kontroli Rodzaj przestepstwa
karty prawna bez zawiadomienia (syntetycznie) lub wykroczenia
kontroli wszczecia uzasadniajacy

kontroli bez wszczecie (podstawa
zawiadomie prawna)
nia
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10

art. 48 ust. Uwzglednienie w JPK ,pustych Zanizenie
11 pkt 2 PP | faktur” wystawionych przez zobowigzan
nierzetelnego kontrahenta. podatkowych w
deklaracjach VAT-7
(art. 56 § 1 KKS).
art. 48 ust. Brak wykazania w plikach JPK Zanizenie
11 pkt 2 PP faktur sprzedazy uwzglednionych zobowigzan
przez kontrahentdw, brak podatkowych w
ztozonych deklaracji VAT-7. deklaracjach VAT-7
(art. 56 § 1 KKS).
art. 282c §1 | Wykazanie zwrotu w deklaracji Nieztozenie deklaracji
pkt 1lit.ai2 | VAT- 7 za kontrolowany okres, (art. 54 § 1 KKS).
lit. b OP w podatnik byt zobowigzany w
powigzaniu | postepowaniu egzekucyjnym w
z art. 48 ust. | administracji.
11 pkt 10 PP
art. 282c §1 | Podatnik byt zobowigzany w -
pkt 2 lit. b postepowaniu egzekucyjnym w
OP w administracji. Organ podatkowy
powigzaniu | posiadatinformacje o dostawach
z art. 48 ust. | nie wykazanych w plikach JPK.
11 pkt 10
PP,
art. 48 ust. Uwzglednienie w JPK ,,pustych Zanizenie
11 pkt 2 PP | faktur” wystawionych przez zobowigzan
nierzetelnego kontrahenta. podatkowych w
deklaracjach VAT-7
(art. 56 § 1 KKS).
art. 48 ust. Brak wptat ryczattu w ciggu roku Zanizenie
11 pkt 2 PP mimo wykazywania znacznych zobowigzan
wielkosci sprzedazy w deklaracjach | podatkowych w
VAT-7. deklaracjach VAT-7
(art. 56 § 1 KKS).
art. 48 ust. Brak wptat ryczattu w ciggu roku Uporczywe
11 pkt 2 PP mimo wykazywania znacznych niewptacanie ryczattu
wielkosci sprzedazy w deklaracjach | w ciggu roku (art. 57§
VAT-7. 1,2 KKS).
art. 48 ust. Brak wptat ryczattu w ciggu roku Uporczywe
11 pkt 2 PP mimo wykazywania znacznych niewpfacanie
wielkosci sprzedazy w deklaracjach | ryczattu w ciggu roku
VAT-7. (art. 57§ 1,2 KKS).
art. 48 ust. Brak wptat ryczattu w ciggu roku Uporczywe
11 pkt 2 PP mimo wykazywania znacznych niewpfacanie ryczattu
wielkosci sprzedazy w deklaracjach | w ciggu roku (art. 57§
VAT-7. 1,2 KKS).
art. 48 ust. Brak wptat ryczattu w ciggu roku Uporczywe
11 pkt 2 PP mimo wykazywania znacznych niewptacanie ryczattu

wielkosci sprzedazy w deklaracjach
VAT-7. Podatnik byt zobowigzany w
postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

w ciggu roku (art. 57§
1,2 KKS).
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art. 282c §1 | Brak wptat ryczattu w ciggu roku Uporczywe

pkt 2lit. b mimo wykazywania znacznych niewpfacanie ryczattu

OPw wielkosci sprzedazy w deklaracjach | w ciggu roku (art. 57§

powigzaniu | VAT-7. 1,2 KKS).

z art. 48 ust.

11 pkt 10

PP,

art. 48 ust. Brak wptat ryczattu w ciggu roku Uporczywe

11 pkt 2 PP mimo wykazywania znacznych niewpfacanie
wielkosci sprzedazy w deklaracjach | ryczattu w ciggu roku
VAT-7. (art. 57§ 1,2 KKS).

art. 48 ust. Brak wptat zaliczek na PIT w ciggu Uporczywe

11 pkt 2 PP roku mimo wykazywania znacznie niewpfacanie ryczattu
wiekszych wielko$ci dostaw niz w ciggu roku (art. 57§
naby¢ w deklaracjach VAT-7. 1,2 KKS).
Nieterminowe regulowanie zaliczek
za poprzednie lata podatkowe.

art. 48 ust. Brak wptat zaliczek na PIT w ciggu Uporczywe

11 pkt 2 PP roku mimo wykazywania znacznie niewptacanie zaliczek
wiekszych wielkosci dostaw niz na PIT w ciggu roku
naby¢ w deklaracjach VAT-7. (art. 57§ 1,2 KKS).
Nieterminowe regulowanie zaliczek
za poprzednie lata podatkowe.

art. 48 ust. Brak wptat zaliczek na PIT w ciggu Uporczywe

11 pkt 2 PP roku mimo wykazywania znacznie niewptacanie
wiekszych wielkosci dostaw niz zaliczek na PIT w
naby¢ w deklaracjach VAT-7. ciggu roku (art. 57§

1,2 KKS).

art. 48 ust. Brak wptat zaliczek na PIT w ciggu Uporczywe

11 pkt 2 PP roku mimo wykazywania znacznie niewpfacanie zaliczek
wiekszych wielkosci dostaw niz na PIT w ciggu roku
naby¢ w deklaracjach VAT-7. (art. 57§ 1,2 KKS).

art. 48 ust. Brak wptat zaliczek na PIT w ciggu Uporczywe

11 pkt 2 PP roku mimo wykazywania znacznie niewptacanie zaliczek
wiekszych wielko$ci dostaw niz na PIT w ciggu roku
naby¢ w deklaracjach VAT-7. (art. 57§ 1,2 KKS).

art. 48 ust. Brak wptat ryczattu w ciggu roku Uporczywe

11 pkt 2 PP mimo wykazywania znacznych niewpfacanie zaliczek
przychoddw za lata poprzednie na PIT w ciggu roku
(2020-22 corocznie ponad 200.000 | (art. 57§ 1,2 KKS).
zt.).

art. 48 ust. Brak wptat ryczattu w ciggu roku Uporczywe

11 pkt 2 PP mimo prowadzenia dziatalnosci niewptacanie
gospodarczej i wykazywania ryczattu w ciggu roku
znacznych przychodow za lata (art. 57§ 1,2 KKS).
poprzednie.

art. 48 ust. Wykazanie znacznej straty w Uporczywe

11 pkt 2 PP zeznaniu podatkowym podobnie niewpfacanie ryczattu
jak w poprzednich 5 latach. w ciggu roku (art. 57§
Zmniejszenie wielkosci straty za 1,2 KKS).
poprzednie lata w wyniku
przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych.
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art. 48 ust.
11 pkt 2 PP

Brak wptat zaliczek na PPL w ciggu
roku mimo wykazywania znacznie
wiekszych wielkosci dostaw niz
naby¢ w deklaracjach VAT-7.
Osigganie znacznych dochoddéw w
poprzednich latach.

Zanizenie
zobowigzan
podatkowych w
zeznaniu
podatkowym (art. 56
§ 1 KKS).

art. 48 ust.
11 pkt 2 PP

Brak wptat ryczattu w ciggu roku
mimo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wykazywania
znacznych przychoddw za lata
poprzednie.

Uporczywe
niewpfacanie zaliczek
na PPL w ciggu roku
(art. 57§ 1,2 KKS).

art. 48 ust.
11 pkt 2 PP

Brak wptat ryczattu w ciggu roku
mimo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wykazywania
znacznych przychoddw za lata
poprzednie.

Uporczywe
niewptacanie ryczattu
w ciggu roku (art. 57§
1,2 KKS).

art. 48 ust.
11 pkt 2 PP

Brak wptat ryczattu w ciggu roku
mimo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wykazywania
znacznych przychodow za lata
poprzednie.

Uporczywe
niewpfacanie ryczattu
w ciggu roku (art. 57§
1,2 KKS).

art. 48 ust.
11 pkt 2 PP

Brak wptat ryczattu w ciggu roku
mimo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wykazywania
znacznych przychoddw za lata
poprzednie.

Uporczywe
niewptacanie ryczattu
w ciggu roku (art. 57§
1,2 KKS).

art. 48 ust.
11 pkt 2 PP

Brak wptat ryczattu za kilka
miesiecy roku mimo prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i
wykazywania znacznych
przychoddw za lata poprzednie.

Uporczywe
niewptacanie ryczattu
w ciggu roku (art. 57§
1,2 KKS).

art. 48 ust.
11 pkt 2 PP

Wykazanie zwrotu w deklaracji
VAT- 7 za kontrolowany okres.

Uporczywe
niewpfacanie
ryczattu w ciggu roku
(art. 57§ 1,2 KKS).

W toku prowadzonej kontroli NUS przedtozyt kontrolerom nastepujgce dokumenty:

— imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej,

— informacje o przyczynach odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia

kontroli wobec podatnika wraz z potwierdzeniem doreczenia lub ze zwrotem

niedoreczonej korespondencji,

— plany kontroli funkcjonalnej na 2023 rok.

Na ich podstawie zbadano prawidtowos¢ wszczecia kontroli, zgodnie z przepisami ustaw PP3

i OP4.

3 art. 48 ust 11 pkt 2 PP. Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej nie dokonuje sie, w
przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub

zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia

art. 55 ust. 2 pkt 2 PP. Przepisu ust 1 nie stosuje sie, jezeli:
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Na dalszym etapie kontroli dokumenty inicjujgce kontrole podatkowe poréwnano z wpisami

w systemie i} Wyniki przeprowadzonego badania przedstawia ponizsza tabela nr 2.

Tabela nr 2. Analiza kontroli na podstawie okazanych dokumentéw i systemu [N

Lp. | Nrsprawy Data Data Uzasadnienie przyczyny Wynik kontroli
wystawienia wystawienia braku zawiadomienia kontrola
upowaznienia/ | zawiadomienia | wskazane pozytywna/negatywna
doreczenia/ 0 przyczynie w protokole kontroli /
podatek/ odstapienia/ uzasadnianie
okres objety data szczegotowe w
kontrolg doreczenia/ protokole (materialne)

1 21.02.2023/ 30.03.2023/ art. 48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
22.03.2023 wystano brak uzasadnienia
(wszczeta z poczty (zwrot | materialnego
art. 284 § 4) przesytki do
VAT us
10/2021 - 24.04.2023)

5/2022

2 2.03.2022/ 3.04.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
30.03.2023 doreczenie brak uzasadnienia
(wszczeta z zastepcze materialnego
art. 284 § 4)

VAT
2-11/2022

3 7.03.2023/ 7.03.2023/ art. 282c § 1 pkt 1 lit. a | pozytywna
7.03.2023 15.03.2023 ipkt2lit.b OPw
VAT powigzaniu z art. 48
1/2021 - ust. 11 pkt 2 PP
10/2022 uzasadnienie

materialne

4 9.03.2023/ 17.03.2023/ art. 48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
10.03.2023 1.04.2023 brak uzasadnienia
PIT, VAT materialnego
2020

5 22.03.2022/ 22.03.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
22.03.2022 22.03.2022 brak uzasadnienia
VAT materialnego
10/2019 -

3/2021

6 22.06.2023/ 22.06.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
22.06.2023 22.06.2023 brak uzasadnienia
PPE materialnego
1-4/2023

7 22.06.2023/ 22.06.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
22.06.2023 22.06.2023 brak uzasadnienia
PPE materialnego
1-4/2023

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popetnienia”

4 art.282c §3 ustawy OP. Po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
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26.06.2023/ 3.07.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
3.07.2023 3.07.2023 brak uzasadnienia
PPE materialnego
1-4/2023
26.07.2023/ 26.07.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
26.07.2023 26.07.2023 brak uzasadnienia
PPE materialnego
1-6/2023
24.07.2023/ 24.07.2023/ art. 282¢ §1 pkt 2lit. b | pozytywna
25.07.2023 25.07.2023 OP,
PPE art. 48 ust. 11 pkt 2 PP
1-6/2023 brak uzasadnienia
materialnego
4.09.2023/ 5.09.2023/ Brak uzasadnienia pozytywna
5.09.2023 5.09.2023 przyczyny braku
PPE zawiadomienia
1-6/2023 w protokole kontroli
2.10.2023/ 2.10.2023/ Brak uzasadnienia pozytywna
2.10.2023 2.10.2023 przyczyny braku
PPE zawiadomienia
1-8/2023 w protokole kontroli
18.09.2023/ 19.09.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
19.09.2023 19.09.2023 brak uzasadnienia
PPL materialnego
1-7/2023
25.09.2023/ 25.09.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
25.09.2023 25.09.2023 brak uzasadnienia
PPL materialnego
1-7/2023
19.09.2023/ 19.09.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
19.09.2023 19.09.2023 brak uzasadnienia
PPL materialnego
1-7/2023
21.09.2023/ 21.09.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | negatywna
21.09.2023 21.09.2023 brak uzasadnienia
PPL materialnego
1-6/2023
19.09.2023/ 20.09.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
20.09.2023 20.09.2023 brak uzasadnienia
PPL materialnego
1-7/2023
20.09.2023/ 21.09.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
21.09.2023 21.09.2023 brak uzasadnienia
PPE materialnego
1-7/2023
25.09.2023/ 25.09.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
25.09.2023 25.09.2023 brak uzasadnienia
PPE materialnego
1-7/2023
20.06.2022/ 20.06.2022/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
21.06.2022 21.06.2022 brak uzasadnienia
PIT materialnego
1-12/2020
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25.10.2023/ 27.10.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
27.10.2023 27.10.2023 brak uzasadnienia

PPL materialnego

1-8/2023

26.10.2023/ 26.10.2023/ Brak uzasadnienia pozytywna
26.10.2023 26.10.2023 przyczyny braku

PPE zawiadomienia

1-8/2023 w protokole kontroli

10.11.2023/ 10.11.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
10.11.2023 10.11.2023 brak uzasadnienia

PPE materialnego

1-9/2023

13.11.2023/ 13.11.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
13.11.2023 13.11.2023 brak uzasadnienia

PPE materialnego

1-9/2023

13.11.2023/ 13.11.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
13.11.2023 13.11.2023 brak uzasadnienia

PPE materialnego

1-9/2023

21.11.2023/ 21.11.2023/ art.48 ust. 11 pkt 2 PP | pozytywna
21.11.2023 21.11.2023 brak uzasadnienia

PPE materialnego

1-10/2023

6.10.2022/ 11.10.2022/ Brak uzasadnienia pozytywna
6.10.2022 wysytka na przyczyny braku

PIT ePUAP zawiadomienia

2021 w protokole kontroli

W toku badania stwierdzono:
e kontrolujgcy doreczyli kontrolowanym przedsiebiorcom informacje o przyczynie
braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej,
e wszystkie kontrole zostaty prawidtowo wszczete.

Na 27 wytypowanych kontroli podatkowych, 26 kontroli zakonczyto sie wynikiem
pozytywnym. W przypadku jednej kontroli, ktéra zakonczyta sie wynikiem negatywnym
wyjasnienia ztozyt NUS. Na ich podstawie ustalono, ze kontrola nr 2219-SKP.5000.20.2023
przeprowadzona zostata na wniosek Referatu SKA-3 z 14 wrzesnia 2023 roku. Podmiot do
kontroli zostat wytypowany z uwagi na:

e brak wpfat zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych za 2023 rok;

e znaczne wartosci sprzedazy wynikajgcych z deklaracji VAT-7;

e  brak wpfat zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych w 2022 rok;

e wykazywanie duzych wartosci dochodu z dziatalnosci gospodarczej w zeznaniach za

lata 2020-2022.

Przestanke do wszczecia kontroli bez zawiadomienia, na etapie tworzenia zlecenia kontroli
w aplikacji I, weryfikowat kierownik SKP. Dane w tym zakresie zawarte zostaty
w zleceniu kontroli, a reczna adnotacja o wszczeciu kontroli bez zawiadomienia jest na
wydruku karty odpowiedzi na pytanie o zobowigzanym z aplikacji -
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Zlecenie kontroli w aplikacji - utworzone zostalo 15 wrzeénia 2023 roku.
Przeprowadzenie kontroli bylo niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego/wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia
(przestanka zawarta w art. 48 ust. 11 pkt 2 PP). Informacje w tym zakresie zawarte zostaty
w zleceniu kontroli. Brak wpftat zaliczek na podatek dochodowy za 2023 r. potwierdzono 18
wrzesnia 2023 roku (karta weryfikacji zeznania rocznego w zakresie zgodnosci wptaconych
zaliczek miesiecznych -zeznanie PIT 36L za 2023 rok). Wptaty zaliczki na podatek dochodowy
za czerwiec 2023 rok podatnik dokonat 20.09.2023 roku tj. w dniu pozyskania informacji
o planowanej kontroli podatkowej (20.09.2023 roku kontrolujacy przeprowadzit rozmowe
telefoniczng w celu uzgodnienia miejsca doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli).

Kontrola podatkowa zostata wszczeta 21 wrze$nia 2023 roku. Whptata zaliczki na podatek
dochodowy za czerwiec 2023 rok nie wyeliminowata wszystkich okolicznosci uzasadniajgcych
zastosowanie przestanki wynikajacej z art. 48 ust. 11 pkt 2 Prawa przedsiebiorcow (duze
obroty, wptaty po terminie, znaczne zalegtosci podatkowe).

W informacji o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli wskazano
»,Na podstawie danych bedacych w posiadaniu tutejszego organu ustalilismy,
ze w deklaracjach VAT-7 dla potrzeb podatku VAT za styczen-czerwiec 2023 roku wykazat
Pan kwote dostaw do opodatkowania w wysokosci _z’f. Na podstawie karty
weryfikacyjnej wptaconych zaliczek miesiecznych ustalono, iz w okresie styczen-czerwiec
2023 roku nie dokonat Pan wpfat zaliczek z tytutu podatku dochodowego od o0soéb
fizycznych (...)”

Wyjasnienia naczelnika urzedu skarbowego przyjeto za wiarygodne, potwierdzajac
zasadnos¢ wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

Dodatkowo stwierdzono

Zweryfikowano czy we wszystkich 27 badanych sprawach w protokotach kontroli podatkowej
umieszczono uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy PP.

Ustalono, ze we wszystkich badanych sprawach, protokoty kontroli podatkowej zawieraty
czes¢ A.3 ,Informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej” lub czes¢ 3 ,, Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej”, w ktérych:

- w 4 sprawach® nie powotano tresci podstawy prawnej, nie wskazano rowniez uzasadnienia
materialnego; zamieszczono jedynie informacje, ze kontrolowanego podatnika
powiadomiono o przyczynie braku zawiadomienia, wskazujgc numer i date pisma bedacego
zatgcznikiem do protokotu kontroli;

5 pozycje nr 11-12, 22, 27 tabeli nr 2
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- w 22 sprawach® powotano tres¢ art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy PP lub art. 282c § 1 pkt 2 lit. b
ustawy OP oraz zamieszczono informacje, ze kontrolowanego podatnika powiadomiono
o przyczynie braku zawiadomienia, wskazujgc numer i date pisma bedacego zatgcznikiem do
protokotu kontroli;

- w 1 sprawie’, oprécz powotania tresci art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy PP i art. 282c § 1 pkt 2 lit.
b ustawy OP, wskazano réowniez konkretng materialng podstawe braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.

Z wyzej wymienionego przepisu art. 48 ust. 10 ustawy PP wynika obowigzek umieszczania
w protokole kontroli uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia, czyli elementow blizej
identyfikujagcych sama przyczyne braku zawiadamiania, a nie tylko formalnej podstawy
prawnej. W wiekszosci wyzej wskazanych spraw samo podanie podstawy prawnej i tresci art.
48 ust. 11 pkt 2 ustawy PP, nie moze by¢ uznane za wystarczajacg realizacje, wskazanego
w art. 48 ust. 10 ustawy PP obowigzku uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli (przyczyny materialnej).

Ponadto ustalono, ze w pieciu imiennych upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli
podatkowej? nie wpisano daty rozpoczecia kontroli.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
uchybienia polegajace na:
e nieumieszczaniu w protokole kontroli materialnego uzasadnienia przyczyny braku
zawiadomienia,
e niewpisywaniu w imiennych upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli
podatkowej daty rozpoczecia kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
IV. Zalecenia

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku poleca:

e kazdorazowe podawanie w protokole kontroli szczegétowej (materialnej) przyczyny
braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia;

e kazdorazowe uzupetnianie w imiennych upowaznieniach do przeprowadzenia
kontroli podatkowej daty rozpoczecia kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie 30 dni od daty

6 pozycje nr 1-2, 4-10, 13-21, 23-26 tabeli nr 2
7 pozycja nr 3 tabeli nr 2
8 pozycje nr 1, 3, 16, 19, 22 tabelinr 2
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otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli informacji o sposobie wykorzystania zalecen,
wykorzystania wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Informacje w powyiszym zakresie powinny
wskazywad konkretne dziatania i sposdéb ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuje do przekazania
do kierownika komorki ds. kontroli tut. 1zby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo
przedstawic¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do
kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami
(szD).

Gdansk, 15 maja 2024 roku

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku
Edyta Stawnikowska
/kwalifikowany podpis elektroniczny/
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