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Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

»Proces zlecania bieglym w toku postepowan przygotowawczych badan automatéw do gier
oraz zasad weryfikacji, zatwierdzania i wyptaty naleznosci z tego tytutu oraz ustalanie i ocena
zasadnosci ponoszenia wydatkéw na magazynowanie automatow do gier”

Jednostka kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. Pétnocna 9A

81-029 Gdynia

Kierownik jednostki kontrolowanej
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
e Karol Sarad (01.03.2017 r. — 28.02.2018 r.)
e Izabela Pilachowska (01.03.2018 r. —5.04.2021r.)
e Maciej Siniarski (6.04.2021 r. — 29.02.2024 r.)
e Jolanta Gruszecka-Paluch (od 1.03.2024 r.)

Kontrolerzy
e  Maria Kubinska-Matciak — gtdwny ekspert skarbowy — koordynator kontroli
e  Wiktor Lipiiski — ekspert skarbowy
dziatajacy na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych przez Dyrektora
Izby Administracji w Gdansku:
e nr2201-IWW[1].0921.3.2024 z 26.02.2024 r.
e nr2201-IWWJ[1].0921.3.2024/Przedtuzenie z 28.03.2024 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych

26.02.2024 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych

10.05.2024 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli

art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
Wopisano do ewidencji kontroli nr 2/2024

Okres objety kontrolg lata 2017-2023

Zakres przedmiotowy kontroli

Proces zlecania biegtym w toku postepowan przygotowawczych badan automatéw do gier
oraz zasad weryfikacji, zatwierdzania i wypfaty naleznosci z tego tytutu oraz ustalanie i ocene
zasadnosci ponoszenia wydatkdw na magazynowanie automatéw do gier.
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Il. Ocena opisowa kontrolowanej dziatalnosci

Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w catym kontrolowanym okresie
powotywat biegtych celem zbadania automatéw do gier w sprawach, w ktorych stan faktyczny
wskazywat na koniecznos¢ powotania instytucji biegtego zgodnie z przepisami kodeku
postepowania karnego lub na polecenie sgdu badz prokuratora.

W kontrolowanym okresie toczyto sie 1885 postepowan przygotowawczych prowadzonych

o przestepstwo skarbowe z art. 107 kks. W 225 postepowaniach zostali powotani biegli.

Weryfikujagc proces zlecania biegtym w toku postepowan przygotowawczych badan
automatow do gier oraz zasad weryfikacji, zatwierdzania i wyptaty naleznosci z tego tytutu, na
podstawie proby 55 faktur, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e w 25 przypadkach Naczelnik nie posiada dokumentacji potwierdzajgcej przebieg
procesow wyboru biegtego,

e 8 funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygotowawcze potwierdzato na
fakturach przekazywanych do IAS w Gdansku wykonanie ustugi przez biegtego na rzecz
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni bez stosownych zapiséw w kartach
zakresu obowigzkow i uprawnien lub upowaznien umozliwiajacych ta czynnosc.

Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w kontrolowanym okresie
przechowywat automaty do gier w 6 lokalizacjach. Magazyn potozony w -przy ul.
I stonowi whasnosé IAS w Gdansku, pozostate magazyny sg wtasnoscig oséb trzecich.
Ustalaniem i oceng zasadnosci ponoszenia wydatkéw na magazynowanie automatow do gier
zajmuje sie Izba Administracji Skarbowej w Gdansku. W badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Szczegétowy opis kontrolowanych zagadnien i stwierdzonych nieprawidtowosci stanowi
ponizszy opis stanu faktycznego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

lll.1 Opis stanu faktycznego
Procedury i zasady powotywania biegtych w postepowaniach przygotowawczych

W Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni w kontrolowanym okresie nie
obowigzywaty formalne procedury powotywania biegtych w  postepowaniach
przygotowawczych dotyczacych badania automatéw do gier. Biegli powotywani byli
w wypadkach, w ktérych stan faktyczny sprawy wskazywat na konieczno$¢ powotania
instytucji biegtego zgodnie z normami prawnymi wynikajgcymi z kodeksu postepowania
karnego. PUCS w Gdyni powotywat biegtego celem zbadania automatéw do gier na polecenie
sadu lub prokuratora. Natomiast w trakcie kontroli celno-skarbowej wykorzystywane byty
uprawnienia wynikajgce z art. 64 ust. 1 pkt 14 ustawy o KAS, tj. przeprowadzany byt
eksperyment procesowy badz otworzenie gry. W tych przypadkach nie powotywano biegtego,
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zatrzymane automaty przekazywano do laboratorium celnego w JJjij oraz laboratorium
celnego w [N

Woytaniajac osobe, ktorej powierzona bedzie funkcja biegtego kierowano sie takimi zasadami
jak: szybkos¢ i mozliwos¢ wykonywania zleconej opinii, doswiadczenie biegtego, poréwnania
ceny za opinie jakg wskazywali biegli.

Funkcjonariusz prowadzacy postepowanie wystepowat do biegtych o wskazanie ceny oraz
terminu realizacji okreslonej opinii. Negocjacje prowadzone byty telefonicznie, rzadziej
mejlowo. Wyboru biegtego dokonywali funkcjonariusz prowadzacy postepowanie wraz
z kierownikiem komoérki dochodzeniowo S$ledczej. Po dokonaniu wyboru biegtego,
funkcjonariusz prowadzacy postepowanie sporzadzat zapotrzebowanie i drogg stuzbowg
przekazywat je do IAS w Gdansku.

W trakcie kontroli pozyskano z Drugiego Dziatu Logistyki (ILL-2) w IAS w Gdansku wykaz
faktur/rachunkéw wystawionych przez bieglych w latach 2017-2023 za wykonane ustugi
badania automatéw. Na podstawie wykazu wytypowano do kontroli 55 faktur w celu
zweryfikowania prawidtowosci wytaniania biegtych. Zwrécono sie do Naczelnika PUCS w Gdyni
o przestanie dokumentéw potwierdzajgcych wykonane w tym zakresie czynnosci.

Naczelnik wyjasnit, ze w 25 przypadkach akta nie zawierajg dokumentéw potwierdzajgcych
przebieg procesu wyboru biegtego, a w 28 przypadkach niemozliwe jest przestanie
stosownych dokumentdw z uwagi na fakt, ze akta zostaty przekazane do sadu lub prokuratury,
a w posiadanych aktach zastepczych brak informacji. W pozostatych 2 przypadkach Naczelnik
PUCS w Gdyni poinformowat, ze na podstawie danych zawartych w wykazie nie ma mozliwosci
ustalenia w jakim postepowaniu biegty wydat opinie.

(dowdd: pisma Naczelnika PUCS w Gdyni —SZD,
UNP:2201-24-059664, 2201-24-061831)

Uwagi kontroleréw

Wskazany przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni opis
postepowania przy wyborze biegtego nie znajduje odzwierciedlenia w dokumentacji spraw.
W 25 aktach spraw brakuje dokumentacji potwierdzajacej prowadzone negocjacje z biegtymi.
Kontrola prawidlowosci badanego obszaru wykazata, ze naruszone zostato kryterium
rzetelnosci, a mianowicie nie dokumentowano dziatan zgodnie z rzeczywistoscia.

Powotywanie biegtych, zasady wyceny pracy biegtych

W kontrolowanym okresie toczyto sie 1885 postepowan przygotowawczych prowadzonych
o przestepstwo skarbowe z art. 107 kks. W 232 postepowaniach zostali powotani biegli.

Na potrzeby kontroli Naczelnik sporzadzit wykaz postepowan przygotowawczych, w ktérych
powotano biegtego z zakresu badan automatéw do gier. Z wyjasnien wynika, ze przekazany
wykaz sporzadzono jedynie w oparciu o dane z systemu SFINKS, ktore uzyskat z IAS w Gdansku.
Powodem wyboru takiego materiatu Zrédtowego dla ustalenia niezbednych danych byto
zapewnienie jak najwiekszej rzetelnosci przekazywanych danych. Komoérki dochodzeniowo-
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$ledcze Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni nie prowadzg osobnych rejestrow
dla wydanych w toku prowadzonych postepowan przygotowawczych postanowien
o powotaniu / zasiegnieciu opinii biegtego. Jedyng forma dokumentowania tych czynnosci
procesowych jest dokonywanie wpisdw w systemie ESKS, ktére jednak nie mogg stanowic
rzetelnej podstawy dla opracowania zestawien statystycznych w przedmiotowym zakresie
bowiem nie ma mozliwosci zatozenia filtrow pozwalajgcych na wyodrebnienie opinii biegtych
sgdowych wtasciwych dla okreslenia sposobu dziatania automatow do gier w mysl zapiséw
Ustawy o grach hazardowych.

Naczelnik wskazat, ze w kontrolowanym okresie powotano 6 biegtych z zakresu badan
automatow do gier. Lista oséb z podziatem na poszczegdlne lata objete kontrolg przedstawia
sie nastepujaco.

Nazwisko i Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Raze
imie biegltego | postepo | postepo | postepo | postepo | postepo | postepo | postepo [ m

wan w wan w wan w wan w wan w wanw wan w

2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r. 2023r.
- 38 17 28 68 11 13 7 182
- 0 0 0 0 0 0 35 35
- 0 0 4 2 0 0 1 7
- 0 0 0 0 1 0 1 2

Analiza faktur wystawionych przez ww. biegtych wykazata, ze ||} || |} | QNI bV powotany
w 7 postepowaniach przygotowawczych, ktére dotyczyty innych przestepstw niz okreslone

w art. 107 kks. Ujecie || - \ykazie dot. powotanych biegtych z zakresu
automatow do gier wynikato z btednego zakwalifikowania ustugi w systemie SFINKS przez
pracownika IAS w Gdansku.

W zwigzku z tym, dalszej kontroli poddano faktury wystawione przez pozostatych 5 biegtych,
tacznie w 225 postepowaniach.

Na podstawie badanej préby 55 faktur, ustalono, ze sposdb wyceny pracy przez wszystkich
biegtych w kontrolowanym okresie byt taki sam. Ustalana byta cena badania jednego
automatu, wynagrodzenie uzaleznione byto od ilosci automatéw. W toku weryfikacji
faktur/rachunkéw nie zdarzyly sie przypadki kwestionowania kwoty naleznosci biegtego.

brak uwag
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Zasady weryfikacji i zatwierdzania rachunkéw wystawionych przez biegtych

W Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni w okresie objetym kontrolg zasady
weryfikacji i zatwierdzania rachunkéw/faktur zawarte byty w Instrukcji Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku ,Przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych w Izbie
Administracji Skarbowej w Gdarsku”?.

Na podstawie powyzszych regulacji ustalono, ze osoba upowazniona przez Dyrektora
do zaciggania zobowigzan na dostawy, ustugi lub roboty budowlane zobowigzana jest
do potwierdzenia ich wykonania w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, poprzez opisanie
przedmiotu, charakteru i rodzaju zdarzenia gospodarczego na odwrocie dokumentu lub na
zatgczniku trwale potgczonym z dokumentem. Obstugg biezgcq oraz rozliczaniem
faktur/rachunkéw za sporzadzone opinie biegtych zajmowata sie komérka logistyki w IAS
w Gdansku.

Z wyjasnien Naczelnika wynika, ze funkcjonariusz prowadzacy postepowanie wraz
z kierownikiem komérki dochodzeniowo-$ledczej dokonywat merytorycznej oceny
przekazanej opinii biegtego pod katem tego, czy wykonana przez biegtego ustuga byta zgodna
z postanowieniem o powotaniu instytucji biegtego. Nastepnie opisana faktura/rachunek byta
przekazywana do IAS w Gdansku wraz z wiasciwym postanowieniem o powotaniu biegtego lub
instytucji specjalistyczne;.

Na podstawie rejestru upowaznien Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
(Qasystent) ustalono, ze wszystkie osoby petnigce funkcje naczelnika PUCS w Gdyni
w kontrolowanym okresie posiadaty upowaznienie do potwierdzania i opisywania wykonania
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej zrealizowanej na rzecz Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni. Kontrolerzy ustalili, ze w przypadku wszystkich faktur/rachunkow
wytypowanych do kontroli potwierdzono wykonanie ustugi. Jednak z kontrolowanych
dokumentéw wynika, ze w kazdym przypadku fakt wykonania ustugi zostat potwierdzony
przez innych funkcjonariuszy niz Naczelnik PUCS w Gdyni. Kontrolerzy wytypowali 9 os6b?
w celu ustalenia czy osoby te posiadaty pisemne upowaznienie, ewentualnie czy zadania te
wynikajg z kart zakresu obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej lub
zakresu kompetencji. Ustalono, ze tylko jedna osoba - Zastepca Naczelnika® — posiadat
stosowne uprawnienia.

Yinstrukcja [ z 1.04.2015 r. w okresie 1.04.2015 — 28.02.2017 r.,
Instrukcja |z 12.04.2017 r. w okresie 1.03.2017 —28.06.2018r.,
Instrukcja Il z 29.06.2018 r. w okresie 29.06.2018 —9.10.2019 r.,
Instrukcja I z 5.03.2021 r. w okresie 10.10.2019 — 4.03.2021 .,
Instrukcja [ z 14.07.2022 r. w okresie 5.03.2021 — 13.07.2022r.,
Instrukcja [z 14.07.2022 r. w okresie 14.07.2022 — 15.02.2023 r.,
Instrukcja [l z 16.02.2023 r. w okresie 16.02.2023 do nadal.
2
]
.
3
]
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Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni wyjasnit, ze z uwagi na wykazang
nieprawidtowos¢ zobowiazat Naczelnika Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego do wystapienia
z wnioskiem o pozyskanie stosownych upowaznien dla kierownikdéw i naczelnikow komaérek
dochodzeniowo-sledczych.

(dowdd: pismo Naczelnika PUCS w Gdyni —SZD, UNP:2201-24-068275)

Uwagi kontrolerow

Kontrola prawidtowosci badanego obszaru wykazata brak stosownych zapiséw w kartach
zakresu i obowigzkdw lub upowazinien dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej
umozliwiajacych potwierdzanie wykonania ustugi zrealizowanej na rzecz Pomorskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gdyni co stanowi naruszenie kryterium legalnosci, polegajacym na
dziataniu niezgodnym z przepisami prawa wewnetrznego.

Magazynowanie automatoéw do gier

W PUCS w Gdyni nie funkcjonowaty odrebne procedury dotyczagce magazynowania
automatow do gier zabezpieczanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.
W kontrolowanym okresie funkcjonowaty procedury Naczelnika PUCS w Gdyni, ktérych celem
byto zapewnienie prawidtowej organizacji pracy oraz ujednolicenie zasad postepowania na
réznych etapach gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym oraz
nalezytej ochrony i ewidencji towarow, wartosci dewizowych i krajowych S$rodkow
ptatniczych, zabytkéw i doébr kultury, kosztownosci, srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych i innych bedacych w depozycie*. Procedury regulowaty m.in. tryb
przyjmowania, przechowywania i wydawania ww. towaréw oraz od 1 lutego 2022 roku
sporzadzanie raz na kwartat sprawozdania z zajetej/wolnej powierzchni w magazynach
depozytowych.

Nadzor nad dziatalno$cia Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie
prowadzenia depozytu urzedu celno-skarbowego w odniesieniu do towaréw tam
przechowywanych, zgodnie z regulaminem organizacyjnym IAS, sprawowany jest przez Pion
Poboru i Egzekucji oraz Kontroli Cta i Audytu w IAS w Gdarisku.

Naczelnik wskazat, ze w kontrolowanym okresie zajeto 7 903 szt. automatow do gier. llo$é
zajetych automatow do gier z podziatem na poszczegdlne lata objete kontrolg przedstawia sie
nastepujaco.

4- Procedura nr | - Przyimowanie, przekazywanie i wydawanie towaréw z magazynu
depozytowego, obejmujgcego magazyn towardw réznych, magazyn broni oraz parking zajetych pojazdéw —
okres obowigzywania: od 26.03.2018 r. do 14.03.2021 .

- Procedura nr | N  /os2dy prowadzenia gospodarki magazynowej z
uwzglednieniem infrastruktury magazynowej magazynu depozytowego Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni — okres obowigzywania: od 15.03.2021 r. do 31.01.2022 r.

- Procedura nr | NEEEEEEE - 7 2sady prowadzenia gospodarki magazynowej z uwzglednieniem
infrastruktury magazynowej magazynu depozytowego Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni — okres
obowigzywania: od 1.02.2022 r. do nadal
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Lp. | Rok, w ktérym llos¢ zajetych
zajeto automaty | automatéw (szt.)

1 2017 1672

2 2018 1408

3 2019 1397

4 2020 706

5 2021 773

6 2022 797

7 2023 1150

Automaty do gier przechowywane byty w nizej wymienionych lokalizacjach:

oA wWwN e

Magazyn potozony w N przy ul. [ stanowi wtasnosc 1AS w Gdarisku, pozostate
magazyny sg wlasnoscig oséb trzecich.

Magazyny potozone w NN przy ul. [ N -y v\ D, N -y
ul. _i ul. | . :vtkowane sa na podstawie dtugoterminowych uméw

najmu zawartych pomiedzy Dyrektorem IAS w Gdansku i podmiotem zewnetrznym.
W przypadku magazynu potozonego w- przy ul. | o2z czesci magazynu
potozonego w- przy ul._, koszty najmu ponosi Pomorski Urzgd Wojewddzki
w- w ramach porozumienia zawartego z Zarzagdem Morskiego Portu w -

Najem powierzchni magazynowych nastepowat po rozeznaniu rynku i wyborze najtanszej oraz
najkorzystniejszej oferty, a takze negocjowane byty stawki czynszu w celu obnizenia kosztéow
najmu. Brane byty pod uwage gtéwnie lokalizacje na terenie -, - iR z vwasgi
na funkcjonujace delegatury Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w tych
miejscach i zwigzane z tym mniejsze koszty transportu towaréw do magazynéw. Oceny
wiasciwych warunkéw przechowywania zajetych towarow dokonuje Dziat Bezpieczerstwa
i Ochrony Informacji w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku, pod kagtem zabezpieczenia
pomieszczen —m.in. w system sygnalizacji wtamania i napadu, telewizji dozorowej, p.poz.

Do wyboru ofert na magazynowanie nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W toku kontroli ustalono, ze pierwotnie wszystkie zatrzymane automaty do gier stanowity
materiat dowodowy w sprawach prowadzonych przez PUCS w Gdyni, jednak w wyniku
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konsolidacji spraw oraz przekazywania ich do innych jednostek KAS, w magazynach PUCS
w Gdyni przechowywane byly automaty do gier stanowigce dowdéd w postepowaniach
prowadzonych przez inne jednostki KAS. Koszty zwigzane z magazynowaniem automatow, co
do ktérych organem prowadzacym postepowanie jest Naczelnik innego UCS, nie traktuje sie
jako koszt zewnetrzny.

brak uwag

111.2 Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie procesu zlecania biegtym w toku
postepowan przygotowawczych badan automatéw do gier oraz zasad weryfikacji,
zatwierdzania i wypfaty naleznosci z tego tytutu oraz ustalanie i ocene zasadnosci ponoszenia
wydatkéw na magazynowanie automatéw do gier stwierdzono nieprawidtowosci:

e brak dokumentacji potwierdzajacej prowadzone negocjacje z biegtymi w aktach 25
spraw,

e brak stosownych upowaznien, ewentualnie brak zapiséw w kartach zakresu
obowigzkéw i uprawnien dla 8 funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;j
umozliwiajacych potwierdzanie wykonania ustugi zrealizowanej na rzecz Pomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni

IV. Zalecenia

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j

w Gdansku poleca:

e wprowadzi¢ regulacje wewnetrzne dot. procesu wyboru i powotywania biegtych
w postepowaniach przygotowawczych, w tym okresli¢ sposéb dokumentowania tych
czynnosci w aktach sprawy,

e wystgpienie o stosowne upowaznienia dla oséb, ktére potwierdzajg i opisujg wykonanie
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej zrealizowanej na rzecz Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie miesigca od daty
otrzymania niniejszego sprawozdania informacji o sposobie wykorzystania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Informacje w powyiszym zakresie powinny
wskazywacd konkretne dziatania i sposodb ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuje do przekazania
do kierownika komorki ds. kontroli tut. 1zby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni
Strona 9 z 10



V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do

kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzgdzania Dokumentami
(SzD).

Gdansk, 29 maja 2024 roku
Z wyrazami szacunku
Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku

Czestaw Kalinowski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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