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L dzialajacy pa podstawie upowaznienia Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej w
- | Gdansku nr 2201-IWW-1.0921.30.2018 z dnia 21.06.2018r.

L Dane identyfikacyjne kontroli
Temae .~ - | Stosowanie zabezpieczeri i rygoréw natychmiastowej wykonalnosci
omtroli’
-Jednosika:: .| Urzad Skarbowy w Tczewie
 Eprigrofowana. | vl. Gdafiska 33
T e o 83110 Tezew
- Kierownik .| Pan Andrzej Rautenberg
- Jednostki : ;| Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tczewie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
" konwlbwaé pelnigcy obowigzki Naczelnika od dnia 20.04.2016 .
.7 | Pan Slawomir Langowski
i Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tezewie pelniacy obowiazki Naczelnika od dnia
e | 02.10.2015 r. do dnia 19.04.20i6 1.
b .-'| Pan Bartosz Cichocki
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tczewie pelnigcy obowigzki Naczelnika od dnia
15.10.2014 r. do dnia 01.10.2015 .
Pan Eugeniusz Kajuth
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tezewie pelnigcy obowiazki Naczelnika do dnis |
i .. 1 14.10.2014 1. |
Kontrolerzy: | Agnieszka Rynkowska—Stubecka - st. ekspert. skarbowy — koordynator kontroli,
. ¢, | Magdalena Pawlak - ekspert skarbowy,

Dt

.| Kontrola w okresie; 26-27.06.2018 r. i 03-05.07.2018 r.

Togpoczetin:
Egpinddes -
kontrolnyeh. ;. .
Podstawa-~. | Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji tzadowej
prawna. =~ | (Dz. U.Nr 185, poz. 1092).
-kontroll ... ..
“Wpisano | Pozycjanr 3/2018
do-ewidencji
kontroli.. -
Okresobjety | Kontroli podlegaly dziatania podejmowane przez organ podatkowy w
-kontrolg przedmiocie stosowania zabezpieczert i rygoréw natychmiastowej wykonalnosci z
o | tytudu:
- podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku od towaréw i
ustug za 2011 r,
- podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku od towardéw i
ustug za 2012 r.




= | Zakres badania objat nastgpujace zagadnienia kontroli: ]
diiio - 1) polityka Naczelnika Urzedu Skarbowego w zakresie stosowania instrumentow
‘koniroli . = | przewidzianych przepisami prawa dla zarzadzania zaleglogciami podatkowymi, tj.
SERE | zabezpicezeh na majatku podatnika i nadawanie rygoréw natychmiastowej
..._:| wykonalnosci decyzji nieostateczne;. ‘

II.  Ocena kontrolowanej dzialalnosci

“Qeéna ogbina: | Dzialania Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Tczewie W kierowanym Urzedzie
£ i Skarbowym, w badanym zakresie, oceniono pozytywnie z uchybieniami.
*| Osoby odpowiedzialne:

; * wzakresie wystgpowania z wnioskami o wydanie decyzji zabezpieczajacej:
2| - d031.03.2015 r. - Kierownik Kontroli Podatkowej Pan Stawomir Golynski,
*".1 - 0d 01.04.2015 r. - Kierownik Referatu Kontroli Podatkowej Pan Adam Sadowski,
;- | - do 30.06.2014 r. - Kierownik Referatu Orzecznictwa Podatkowego PP-1/1 Pani
.| Lucyna Kaiser-Kozyro,
+7| ~0d 01.07.2014 r. do 31.01.2016 . - Kierownik Referatu Postepowan Padatkowych
| Pani Lucyna Kaiser-Kozyro,
.|~ od 01.02.2016 r. do 30.06.2016 r. - Kierownik Samodziclnego Referatu
-.-| Postgpowaii Podatkowych Pani Lucyna Kaiser-Kozyro,
“| - od 01.07.2016 r. - Kierownik Referatu ds. Podatkéw Dochodowych i Podatku od
., | Towardéw i Uslug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych Pani Lucyna Kaiser-
‘| Kozyro,
» w zakresie wydawania decyzji o zabezpieczeniu i nadawania decyzjom
e nieostatecznym rygoru natychmiastowej wykonalnosci:

-~ |- do 30.06.2014 r. - Kierownik Dziate Postepowan Podatkowych Pan Adam
-_ ’ saanSki.,

{ - od 01.07.2014 r. do 31.03.2015 r. - Kierownik Referatu Spraw Wierzycielskich

. | Pan Adam Sadowski,
Zni'7 - od 01.04.2015 r. do 31.01.2016 r. - Kierownik Samodzielnego Referatu Spraw
Wierzycielskich Pani Elzbieta Bielska,
., | -0d 01.02.2016 1. - Kierownik Spraw Wierzycielskich Pan Eugeniusz Kajuth.

Uzasadpienié . | Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tczewie podejmowal dzialania w zakresie
‘oceriy ogdlneg | ovganizacji pracy w zakresie monitorowania i zarzadzania zaleglosciami
Ly ) podatkowymi  objetymi  ryzykiem przedawnienia z  tytulu niezaplaconych
: - ) zobowigzah za lata 2011-2012, Naczelnik Urzedu Skarbowego w badanym okresie
| = w przypadku stwierdzenia ku temu ustawowych przestanek - stosowat
.""| instramenty przewidziane przepisami prawa w postaci decyzji zabezpieczajgcych.
| Jednakze w  zakresie nadawania decyzjom nieostatecznym  rygoréw
natychmiastowej wykonalmosci Naczelnik Urzedu Skarbowego przyjal prakiyke
oczekiwania na informacje od komérki wymiarowej o prawomocno$ci decyzji,
.| badZ zlozeniu przez podmiot srodka zaskarzenia, a nastgpnie podejmowaniu
odpowiednich krokéw, tj. w przypadku uzyskania przymiotu ostatecznodci przez
| decyzje wymiarows na etapie organu pierwszej instancji, organ odstepowat od
| nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci i wszczynal postepowanie karne-
skarbowe, za$ w sytuacji zlozenia Srodka zaskarzenia - dokonywat analizy
wystgpienia ustawowych przestanek do nadania rygoru natychmiastowej
“ | wykonalnosci, na podstawie informacji dostepnych m.in. w bazach organu (np.
_ |czM,CEPIK). B
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Nalezy podkreslié, 2e 2arébwno w przypadku wydawania decyzji |
zabezpieczajacych, jak i nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci organ ‘
podatkowy nie miat ustalonych pisemnych procedur postgpowania w zakresie
udokumentowania dokonanej analizy pod katem wystapienia ustawowych |
przestanek, do dokonania zabezpieczenia, badz nadania rygoru natychmiastowej |
wykonalposci. J

II1.Opis ustalonego stanu faktycznego

pricplsunii. praia

1. Polliyka Nacaelnika Urigdis Skirbawego v zakresie siosowarila instrumenion Groewlidlonych
seplsaini, praiwa’ dla zarsgdzant Zaleglofciaml poditkaiymb', tabespieczed -i: rygord
hiitychinlastowe) wykonalnoscl: ST e e e T

Sagraym..

1.

10. Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Tczewie stanowigcy

Regulamin orgariizacﬁny Urzedu Skafbowego" w Tczew1e standiv.iz;cqy
Zatacznik nr I do Zarzgdzenia Nr 31/2010 Naczeinika Urzgdu Skarbowego
w Tczewie z dnia 24.11.2010r.,

Regulamin organizacyjny Urz¢du Skarbowego w Tczewie stanowigcy
Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 31/2010 Naczelnika Urz¢du Skarbowego
w Tczewie z dnia 24.11.2010 r. (zmienionego Zarzadzeniem Nr 6/2012
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie z dnia 5.01.2012r.),

Regulamin organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Tezewie stanowigcy
Zatacznik do Zarzgdzenia Nr 31/2010 Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Tczewie z dnia 24.11.2010 r. (zmienionego Zarzadzeniem Nr 25/2012
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie z dnia 9.11.2012r.),

Regulamin organizacyjny Uszedu Skarbowego w Teczewie stanowiacy
Zatacznik do Zarzadzenia Nr 8 /2014 Naczelnika Urz¢du Skarbowego w
Tczewie z dnia 27.03. 2014 1.,

Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Tczewie stanowiacy
Zatgeznik do Zarzadzenia Nr 8 /2014 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w
Tczewie z dnia 27.03.2014 r. (zmienionego Zarzadzeniem Nr 12/2014
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie z dnja 30.06.2014 r.),

Regulamin organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Tezewie stanowiacy
Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 26/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w
Gdaiisku z dnia 1.04.2015 .,

Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Tezewie stanowiacy
Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 138/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w
Gdaiisku z dnia 2.09.2015r.,

Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Tczewie stanowiacy
Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 6/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
z dnia 27.01.2016r,,

Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Tczewie stanowigcy
Zatacanik do Zarzadzenia Nr 37/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w
Gdanisku z dnia 7.04.2016 1.,

Zalacznik do Zarzadzenia Nr 22/2017 Dyrektora Izby Administracji
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Skarbowe) w Gdafisku z dnia 9.03.2017 r.,

11. Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Tczewie stanowiacy
Zalgeznik do Zarzadzenia Nr 27/2018 Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej w Gdaiisku z dnia 27.04.2018 r.

| Powyzszy akt prawa wewngtrznego zostal uchylony Zarzgdzeniem organu

" - Zadania w zakresic stosowania regulacji dot. zabezpieczef i rygoréw

. "+"| Ponadto w trakcie kontroli ustalono, e w kontrolowansj jednostce analizg dziataf; |
- |w celu likwidacji zaleglosci podatkowych oraz podejmowaniem dziatad
» ",» .| zapobiegajacych przedawnieniu zaleglosci podatkowych zajmowat sig zespdt ds.

natychmiastowej wykonalnosci realizowaly:

1. Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zalacznik do

Zarzgdzenia Nr 31/2010;

Dziat Postepowait Podatkowych,

Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej,

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zalgcznik do

Zarzadzenia Nr 8/2014:

Dzial Postepowars Podatkowych,

Samodzielny Referat Kontroli Pedatkowsej,

Dziat Spraw Wierzycielskich,

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zalacznik do

Zarzadzenia Nr 26/2015 i Nr 138/2015 :

Dziat Postepowah Podatkowych,

Samodzielny Referat Kontroli Podatkowe;j,

Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich,

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowiacege zalgcznik do

Zarzadzenia Nr 6/2016 i Nr 37/2016 :

Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych,

Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej,

Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich,

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnege stanowigcego zalacznik do

Zarzadzenia Nr 22/2017 i Nr 27/2018 ;

e Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Uslug oraz |
Podatkéw Majatkowych i Sektorowych, |

» Referat Spraw Wierzycielskich, .I

s Referat Kontroli Podatkowe;. '

Wwe o @ e

hAe oo

the @ @

przedawniefi zobowiazan podatkowych i niepodatkowych naleinosci budzetowych
powolany Zarzgdzeniem Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Tczewie Nr 3/2005 z |
dnia 18.02.2005 r.

podatkowego Nr 6/2011 z dnia 12.01.2011 r, w sprawie wprowadzenia procedur

. .| odpisu zalegloSci przedawnionych. Zarzadzenie to stracito moc w dniu 31,03.2015
S

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli, procedura opracowana w

2011 r. (pomimo jej formalnego wygasni¢cia) obowigzywala nadal, jednakze bez
ustanowienia jej w formie pisemnej. Obowigzujscy od dnia 12.01.2011 r. druk

| wykorzystywany do oceny przedawmema - zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami
- | — obowigzuje do dnia niniejszej kontroli. ‘




“| W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze organ podatkowy wydat wewnetrzng
| procedure postgpowania nr 3 z dnia 15.02.2017 r. w sprawie okreslenia wymogéw
5| dokumentujacych akt postgpowania egzekucyjnego w zakresie egzekucji
¢| zobowigzan podatkowych oraz zasad monitorowania zaleglofci i stanu

| budZetu Panistwa.

Powyzsza procedura postgpowania ma zastosowanie do pracownikow komdrek

‘| organizacyjnych spraw wierzycielskich oraz egzekucji administracyjnej.

¥| Przedmiotowa procedura wskazmje m.in. obowigzek dokonywania cyklicznych

i czynnoéci stosowanych w zakresie monitorowania stanu majatkowego

| zobowigzanych, celem ponownego wystapienia o prowadzenie postgpowania

:| egzekucyjnego oraz wobec zaleglosci, ktére zagrozone sg przedawnieniem w ciggu

7| najblizszych 12 miesi¢cy.

:| Ponadto Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tczewie w zaleznosci od potrzeb

:| wyznaczal terminy narad w zakresie analizy zaleglosci podatkowych Htrudnych” i

;| duzych” dhumikéw, Celem narad bylo ukicrunkowanic dalszych postgpowart

4 zabezpieczajgcych i egzekucyjnych, aby nie doprowadzié do przedawnienia

| zaleglosci podatkowych.

| Jak wynika z wyjasnien, narady (udokumentowane w formie protokolu) odbyly sig:

: e w dniu 28.10.2011 . w ktdrej udziat brali: Naczelnik, Zastgpca Naczelnika,
Kierownik Dzialu Egzekucji, Gléwny Ksiegowy, Kierownik Dziatu Obstugi
Bezpoéredniej,

e w dniu 18.05.2012 r. w ktérej udziat brali: Naczelnik, Kierownik Dzialu
Egzekucii, Giéwny Ksiggowy, Kierownik Dzialu Obslugi Bezposredniej,

¢ w dniu 18.01.2013 1. w ki6rej udzial brali: Naczelnik, Gléwny Ksi¢gowy,
kierujaca Wieloosobowym Stanowiskiem Analiz i Planowania, Kierownik
Dziatu Egzekucii,

o w dniu 3.11.2016 r w kiérej udziat brali: Naczelnik, Kierownik

Egzekucji, pracownik SW.

| posiadajacych wysokie zaleglodci, aby zapobiec ich przedawnieniu.

:| Powyzsze spotkania nie zostaly udokumentowane w postaci protokoléw. Kazdy 2z

{| pracownikéw odnotowywal natomiast dzialania, jakie ma podja¢ w zwigzku z

| poczynionymi ustaleniami.

1 Ponadto w kontrolowanej jednostce zostala wydana wewnetrzna procedura

| Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie z dnia 15.03.2018 r. nr 472018 w

‘| sprawie obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym w Tezewie, regulujgca w §

| 37 kwestie dotyczgce obiegu dokumentéw zwiszanych z zabezpieczeniami

1 zobowigzan i zaleglosci podatkowych,

| Zgodnie z zapisem przywolanego aktu prawa wewngtrznego komérki

| organizacyjne wnioskuja do komérki wierzycielskiej o zabezpieczenie wykonania
zobowigzafi podatkowych, natomiast komérka wierzycielska przyjmuje

| przedmiotowe wnioski.

% W dzialalnodei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
“4| stwierdzono, 2e w okresie od 18,02.2005 r. do 31.05.2015 r. obowigzywaly
., *| procedury wewngtrzne rogulujgce dzialania, majace na celu zapobiezenie

* | przedawnieniu zobowigzan podatkowych. Do dnia 14.02.2017 r. stwierdzono brak
sformalizowanych procedur w omawianym zakresie.

1 majgtkowego podatnik6w zalegajacych z zaplats naleznosci, stanowigcych dochdd |

Samodzielnego Referatu Spraw Wierzycielskich, Kierownik Dziah |

' Poza w/w naradami odbywaly sie spotkania pracownikéw referatu SW, na ktérych |
| omawiano i ukierunkowywano postgpowania w stosunku do podatnikéw

I
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.. Od dnia 15022017 t w jednostce kontrolowanej obowigzuje wewngtrzna
*. | procedura postigpowania.

{ Mimo braku formainych procedur we wskazanym powyzej okresie stosowano
.| Wypracowang na podstawie wczesniej obowigzujacych aktow prawa wewnetrznego
*| praktyke monitorowania zalegtosci podatkowych.

TR et .
vl ¥ ) N

Lyastkowa

TR e et L

PR SR

2. Stosowanie® ustrunientow préwidsianych: yrupuﬁmi prawi dlo. gdrigdzanid zalegloSciamt
‘podathowymi-*w'; pasiagt” iabeiplepien i ;;vgordw Ha ,imdmawej »ykomlnhfci z gw.
niez@]acmyck zolroméwﬁzﬂm 2p11 ,-2012_;{ R T A

! 3 ads T B b g -
_-MPW - -.',_';- Ustz)awa z dnia 29.08.1997 1, Ordynacja podatkowa (tj ; Dz U z 2018 r. poz 800 ze
*| Badaniu poddano dzialania organu podatkowego w zakresie stosowania
4 instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla zarzgdzania zaleglosciami
7| podatkowymi w postaci zabezpieczei i rygoréw natychmiastowej wykonalnosci 2
"l tyt. niezaplaconych zobowiazar za Jata 2011 - 2012,

o Podstawg typowania spraw do kontroli by} raport sporzadzony w Hurtowni Whtax
- -.,| na dzief 19.06.2018 r. za rok 2011 i rok 2012:

e obszar. skoroszyt SPRZAL.40 - Zestawienie zaleglosci przedawnionych
oraz zaleglosci, ktore beda przedawnione, |

o arkusz: 4] - Zalegtosci, ktdre bedg przedawnione - szczeglly wedlug
podatnika na poziomie US wedlug daty przedawnienia (stan ne koniec
okresu sprawozdawczego),

¢ numer sprawozdania : 188.

Sprawy do badania wybrane zostaly metoda niestatystyczng z wnioskowaniem
**’| niematematycznym,

b5 | Laczna kwota zaleglo$ci wg ww. raportéw wynosi 9.871.246,35 zi, w tym za:
- - 2011 rok: 3.756.139,62 2}
"l - 2012 rok: 6.115.106,73 zt.

' Ogdiem za ww. lata wytypowano 52 zaleglosci podatkowe 6 podmiotéw (oséb |
-| fizycznych) na lacang kwote 1.151.329,13 z1, co stanowi 11,66 % zaleglosci z ww. |
. | tacznej kwoty zaleglosci za 2011 1.1 2012 . l

S | Zakres obowigzkéw poszezegbinych komédrek wynikal z obowiazujacych w
‘ * “ - | danych okresach Regulaminéw organizacyjnych Urzedu Skarbowego w Tezewie.

W kontrolowanym okresie wydaweniem decyzji orzekajacych o zabezpieczeniu
wykonania zobowiazafi podatkowych oraz postanowien o nadaniu decyzli rygoru |




natychmiastowej wykonalnoéci zajmowat si¢ Dzial Postgpowani Podatkowych.

b ROt 3 -
TR v

[ )

Wydawame decyzji or"iel:aﬁ'cych o zabapleezemu na mautku dlutmka w tokn
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego za lata 2011-2012.

W badanej probie (tj. 6 podmiotéw) za badane okresy prowadzonych bylo dziesi¢é
kontroli podatkowych wobec podmiotéw:

| W _toku prowa 1 kom ch zastosowano w jednym podmiocie
o nr NIP: instytucje zabezpieczenia na podstawie art. 33 Ordynacji
1| podatkowej, wydajgc dwie decyzje zabezpieczajace:

NIP: @Y (dot. podatku od towaréw i ustug za miesigce: 01, 05, 06,
08, 09, 10, 11, 122011 r.);

NIP: @ (dot. podatky od towaréw i uslug za miesigee:
02,03,04,05,06,07,08,09,10,11,12,2011 r.);

NiP: @D (dot. podatku od towaréw i ushig za miesigce: 05,
09,10,11,12.2011 r. i 01,02,03,04,05,06,07,08,10,11,12.2012 r.);

NIP: @RS (dot. podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2011
rok);

NIP: @S (dot. podatku od towaréw i uslug za miesiace: 06,11,
12.2012 t.);

NIP; G (dot. podatku od towaréw i uslug za miesigce:
01,02,03,04,05,06,07,08,09,10,11,12.2012 .

or A - dni: W zo miesigce: 04-08.2012 r.

(doreczona r.), na podstawie wniosku o zabezpieczenie nr
/ 2 dnia QEES:.

Zarzadzenia zabezpieczenia wystawione do w/w decyzji zostaly dorgezone
podatnikowi w dniu GENEE . wraz z zajgciem rachunku bankowego.

v S > inio R .z micsigce: 01-03, 09- |

122012 . (dor¢czona r), na podstawie wniosku o
zabezpieczenie nr ; dnia ‘—r.

}
Zarzgdzenia zabezpieczenia wystawione do w/w decyzji zostaly doreczone ‘
I

podatnikowi w dniu (SN 1. wraz z zajeciem rachunku bankowego.

"’ | Ponadto w badanej prébie (6 podmiotéw) prowadzonych bylo esiem po ;gpowan

X podatkowych wobec podmiotéw o nr: |

NIP: —-(dot. podatku od towaréw i uslug za miesiace: 01, 05, 06, !




08,09, 10, 11, 12.2011 r.);

» NiP: SR (dot. podatku od towar6w i uslug za miesiace: 01,
02,03,04,05,06,07,08,09,10,11,12.2011 r.);

e NIP: R (dot. podatku od towaréw i uslug za miesigce: 05,
09,10,11,12.2011 r. i 01,02,03,04,05,06,07,08,10,11,12.2012 1.);

o NIP: R (doi. podatku dochedowego od 0s6b fizycznych za 2011
rok);

o NIP: M (dot. podatku od towardw i ustug za miesigce: 06,11,
122012 r);

o NIP: B (dot. podatku od towaréw i ustug za miesigee:
01.02,03,04,05,06,07,08,09,10,11,12.2012 ).

W _toku prowadzonych postepowan podatkowych zastosowano wobec dwich
-| podmiotéw z ww. tytulu instytucjg zabezpieczenia na podstawie art. 33 Ordynacji

". | podatkowej, 1j. 0 nr:

o NIP: R, wydzjsc decyzie zabezpicczajaca o or NENEGN
dnia SN 1. za miesigce: 05, 09, 10, 11, 12.2011 «. i 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08, 10, 11, 12.2012 r. (doreczenie zastgpcze w dniu NG
1), na podstawie wniosku o zabezpieczenie nr (NN z dnia
S
Zarzgdzenia zabezpieczenia wystawione do w/w decyzji zostaly dorgczone
podatnikowi w dniu (HEEER 1. wraz z zajeciem rachunku bankowego.

o Nip: SED. wydajac decyzjc zabezpicczajaca o nr @D
TS - dnia SN . ze micsigee: 06,11,12.2012 r.

(doreczona w dniv SN ), na podstawie wniosku o zabezpieczenie

o - dni: S

Zarzadzenia zabezpicczenia wystawione do w/w decyzji zostaly dorgczone

podatnikowi w dniy (Sl . wraz z zajeciem rachunku bankowego.

- Z informacji uzyskanej od kierownika komérki wierzycielskiej wynika, ze
-7 | powodem njestosowania ww. instytucji w pozostalych badanych podmiotach byt

"+ | brak wniosku komérki postgpowan podatkowych oraz kontroli podatkowej o
.. | dokonanie zabezpieczenia.

| Jak wynika z wyjasnien kierownika Referatu ds. Kontroli Podatkowej w latach
1 2011 — 2014 w Urzedzie Skarbowym w Tczewic nie obowigzywaly pisemne
procedury dotyczace wydawania decyzji o zabezpieczeniu zobowigzan
| podatkowych w toku prowadzonych Kontroli badz postgpowan podatkowych.
Kierowano si¢ giéwnie ckonomika prowadzenia spraw.

" Wobec pozostatych podmiotow o nr NIP: e - oraz
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Przediozone w toku kontroli wyjasnienia wskazuja, ze w przypadku podmiotu o nr
NIP:

- ze wzgledu na brak przeslanek, o ktérych mowa w art. 33 Ordynacji |
podatkowej odstapiono od podejmowania dzialah zmierzajacych do wydania
decyzji o zabezpieczeniu.

S - podmiot nie posiadat zadnego majatku, na kidrym moina by
zabezpieczy¢ zobowigzania podatkowe w toku kontroli podatkowej czy
postepowan podatkowych. W trakcie kontroli pismem z dnia SR r.
wezwano podatnika do zlozenia oswiadczenia o posiadanym majatku na
formularzu ORD-HZ (odpowiedzi nie uzyskano). W toku prowadzonych
postgpowan podatkowych dokonano weryfikacji danych posiadanych przez
organ podatkowy (np. PCC, zatrudnienie, CEPiK) w zakresie posiadania
majgtku. Przedmiotowe dziatania przyniosty wynik negatywny. |

SN - podmiot nie posiadat zadnego majatku, na ktérym mozna by
zabezpieczyé zobowigzania podatkowe w toku kontroli podatkowej czy |
postgpowan podatkowych, ¢o ustalono m.in. na podstawie o§wiadczenia o |
aktualnej sytuacji finansowej oraz stanie majgtkowej z dnia (RGN . W
trakcie przedmiotowej kontroli w pismie z dnia WSS r. podmiot
stwierdzil, ze jest w trudnej sytuacji finansowej, posiada wicle zajgé
komorniczych oraz dlugi w postaci kredytdw bankowych czy pozyczek. W
toku prowadzonych postgpowan podatkowych podatnik przediozyl
dokumenty potwierdzajgce powyzsze twierdzenia (umowy kredytowe na
laczng kwote 228.581,17 zl, nakaz zaplaty, zawiadomienia o wszczgciu
egzelcji).

W pismie ztozonym w dniu @ r. podmiot stwierdzil, ze nie posiada
zadnego majatku. Ponadto organ dokonat weryfikacji posiadanych danych
(np. PCC, zatrudnienie, CEPiK — zaréwno podatnika jak i wspéimaltzonka)
w zakresie posiadania majgtku. Przedmiotowe dzialania przyniosty wynik
negatywny.

SR - v wyniku przeprowadzonego postgpowania podatkowego w
oparciu o m.in. zgromadzony w toku kontroli podatkowej material
dowodowy wydano decyzje okreélajacg podatnikowi zobowigzanie w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2011 r. w kwocie 9.641 zi. Na
podstawie pisma Starostwa Powiatowego w Tczewie z dnia L
ustalono, ze podmiot jest wiascicielem czterech motorowerdw i dwéch
samochoddw osobowych (z lat 80). Na podstawie informacji z KRUS 2 dnia
SR 1. ustzlono, ze podmiot podlega ubezpieczeniu spolecznemu
volnikéw ze wzgledu na posiadanie gospodarstwa o wielkosci 4,64 ha. |
Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Tezewie nie posiadal informacji o
problemach z regulowaniem naleznosci publicznoprawnych przez
podatnika. W przedmiotowej decyzji okreslono dochéd z pozarolnicze |
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dziatalnoéci gospodarczej za 2011 r. w wysokosci 100.561,20 zt. o

]
|

:.| W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyZej zakresie - tj. w |
| sytuacji, gdy wydano decyzj¢ o zabezpieczeniu wykonania zobowiazaﬁ’
-4 podatkowych - stwierdzono, 2e organ podatkowy dokonywat analizy przestanek
{ wynikajacych z art. 33 § 1 Ordynacji podatkowej, 0 czym $wiadczy material
) dowodowy zgromadzony w aktach spraw (m.in. wydruki z systeméw
‘| informatycznych np. CEPiK, analizy sytuacji majatkowej).

| W tych konkretnych przypadkach pedejmowane czynnosci i dokonane analizy
| nalezy uznaé za prawidlowe,

-| Jednakze w pozostatych przypadkach na podstawie zgromadzonego materiatu
-1 dowodowego nie sposéb potwierdzi¢ faktu przeprowadzonych analiz, z uwagi na

i.! brak formalnych procedur w omawianym zakresie, ktére okreSlalyby sposéb
| dokonywania przedmiotowej analizy oraz jej dokumentowania, co nalezy uznaé za
+1 uchybienie.

“| Dzialalnosé Urzedu Skarbowego w powyiszym zakresie nalezy ocenié pogytywnie ¢
2> | wehybieniami.

humcm?d)v pmldztmgvdr preepisaml: priwg g zargadianla. alegio:
u . w Hagichiniastome, 'w_vko tilnofel. 2.1, 'glezaplacolr_vcll zolwtqzaﬁ

Nadawanie decyzjom nieosmecmym rygoru nagrckmtastowe] wykonab:oﬁci
| latach 2011-2012.

| W badanej prébie nie wydano zadnego postanowienia o nadaniu rygoru
| natychmiastowej wykonalnosci decvzii nieostatecmej, niemniei w trzech
| przypadkach o nr NIP, tj.: i\ - zostaly
x| wydane decyzje zabezpieczajace w trybie art. 33 § 1 Ordynacii podatkowej (przed
¢| wydaniem decyzji wymiarowej) — co powodowale brak zasadnosci nadawania
| decyzjom nieostatecznym rygoru natychmiastowej wykonalnoéci. W pozostatych
1 podmiotach (NIP: ﬂ b SR, 2 uwagi na niezlozenie
| odwolania od decyzji wymiarowej, a zatem uzyskanie przez nia przymiotu
’| ostatecznosci na etapie organu pierwszej instancji — organ podatkowy odstapit od
4 nadania rygoru natychmiastowej wykonalnoéci.
i1 Z informacji uzyskanej od kierownika komérki wierzycielskiej wynika bowiem, ze
il referat postepowaft podatkowych przekazuje informacje o wydaniu decyzji
:{ wymiarowej. Nastgpnie informuje, czy decyzja ta posiada walor decyzji
ostatecznej.
{ W przypadku decyzji ostatecznej komorka ds. wierzycielskich bez zbednej zwioki
| wystawia tytul wykonawczy i przekazuje do organu egzekucyjnego.
| W sytuacji, gdy decyzja nie jest ostateczna, kierownik komérki ds. wierzycielskich
| inicjuje wszczgeie analizy pod kqtem spelnienia przestanek do nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
| Oceny dokonuje si¢ na podstawie sugestii oséb prowadzacych postgpowanie
_..| podatkowe oraz na podstawie informacji zawartych w systemach informatycznych. |
. Ostateczng decyzj¢ o zastosowaniu przedmiotowego rygoru podejmuje kierownik
4 zzit| referatu ds. wierzycielskich (w szezegdlnych sytuaciach decyzie o jego nadaniu |

'l
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1885 podejmuje kierownik referatu ds. wierzycielskich po vzgodnieniu w formie ustnej z
& Naczelnikiem Urzgdu Skarbowego).

2l Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Kierownika Referatu Spraw
| Wierzycielskich w kontrolowanym okresie mie bylo ustanowionych pisemnych
| procedur w omawianym zakresie (od 2018 r. stosuje sie zasad¢ pisemnego
1 uzasadnienia odstgpienia od nadania rygoru natychmiastowej wykonalnoéci).

W szczegblnych przypadkach — zgodnie z wyjaénieniami udzielonymi przez

4 Kierownika Referatu Spraw Wierzycielskich — kiedy okres przedawnienia

=1 zobowigzania podatkowego jest krétszy niz trzy miesigce, Referat Postgpowan
4 Podatkowych przed wydaniem decyzji wymiarowej informuje o zblizajgcym si¢
| terminic przedawnienia. W takich indywidualnych sytuacjach po analizie, czy
-1 wystepuja réwniez inne przestanki nadania rygoru, wydawane jest postanowienie o

: nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci lacznie z decyza
4 wymiarows.

5] Jak wynika z akt spraw badanych podmiotéw po uzyskaniu waloru ostatecznoscs
¢! decyzji wymiarowych, komérka postepowan podatkowych kierowata do komérki
4 spraw karnych skarbowych wniosek o wszczgeie postgpowania karnego —
4 skarbowego.

| Wszczecie postepowania w sprawie o przesigpstwo skarbowe podmiotow o n/w nr

7 NIP nastapito:

= o (D - SR . (zawiadomienie w trybie art. 70c Ordynacji
#| podatkowej o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zostalo dorgczone

&0 | podatnikowi w dniu SEENEG_GG ),

. N - P r. (zawiadomienie w trybie art. 70c Ordynacji

e podatkowej o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zostalo dorgczone

| podatnikowi w dniu HENEEG_G r.),
- D - S .. (zawisdomienie w trybie art. 70c Ordynagi

| podatkowej o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia skierowane do podatnika

1 | zostato awizowane w dniu SR r. - dorgczenie zastgpeze z dniem
2 f; 1’-),

5« @D - S ;. (z:wisdomienic w trybic art. 70¢ Ordynacji
5| podatkowej o zawieszeniu biegu terminu przedawnjenia zostalo dorgczone

: podatnikowi w dniu W),

— 4. 1. (zawiadomienic w trybic art. 70c Ordynacji

;| podatkowej o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zostalo dorgczone

7l podatnikowi w dniv-SEE— 1.),

: D - NN r. (zawiadomicnic w trybie art. 70c Ordynacji

| podatkowej o zawicszeniu biegu terminu przedawnienia Zzostalo dor¢ezone
% podatnikowi w dniu NN T.).

| Odnosnie podmiotu o nr NIP stwierdzono, ze termin okresu

| przedawnienia obj¢tego kontrola przypadat na dzier) SN r.

sz wyjasnien pracownika komérki ds. kamych — skarbowych wynika, e wiw
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= ":..a:-‘,'_: zaleglodci za 2011 r. Decyzja z dnia
¥i::| umorzenia. Po odmowie umorzenia zaleglo$ci komérka ds. ulg, zabezpieczen i
+ - | odpowiedzialnodci za zobowigzania podatkowe wniosta o podjgcie czynnosci

" | podmiot wystapil z wnioskiem z dnia = r. 0 umorzenie przedmiotowe; |
r. organ podatkowy odméwit

zmierzajgcych do zabezpieczenia hipotekg w/w zobowigzania wskazujac na |

o .| posiadane przez podmiot gospodarstwo rolne.

Nastepnie w/w komérka w dniu Sl r. wniosta do komdrki rachunkowosci
" i) podatkowej o wystawienie  tytuléw  wykonawczych w  celu  dokonania
~| przedmiotowego zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomosci prowadzonej

L .| przez_Sad Rejonowy w Tezewie, 1V Wydziat Ksiqg_,_NWieczistych /M

wyjasnieft — wyjawita przerwe w terminie przedawnienia z tytulu prowadzonego
.| postepowania karno-skarbowego w okresic od SN 1. do JNENNN 1. Proby
. .| zajecia rachunky bankowego w 2013 r. i 2014 r. okazaly si¢ bezskuteczne. W dniu

. Na podstawie tytulu wykonawczego whasciwy |

sgd dokonal wpisu wnioskowanej hipoteki.

Analiza zastosowanych $rodkéw egzekucyjnych oraz przerw - jak wynika z

. # r postgpowanie egzekucyjne zostalo umorzone ze wzgledu na
. | bezskutecznoéé.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
= | stwierdzono, Z¢ organ podatkowy dokonywatl analizy przeslanek wynikajgcych z

; -| waloru ostatecznodci decyzji wymiarowej, o czym Swiadczy material dowodowy

T | wazczecie tegoz postgpowania, skutkujacego zawieszeniem biegu terminu
A+ | preedawnienia zgodnie z zapisem art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej.

art. 239b § 1 Ordynacji podatkowej w momencie powzigcia informacji o braku

- | zgromadzony w aktach spraw (m.in. wydruki 2z systemow informatyczaych np.
;| CEPiK) oraz wyja$nienia kierownika komérki wierzycielskiej.

.- | W sytuacji uprawomocnienia si¢ decyzji wymiarowej na etapie organu pierwsze)
instancji jednostka kontrolowana odstgpowala od nadania rygoru natychmiastowej |
wykonalnosci oraz kazdorazowo wysigpowata 2 wnioskiem o wszczecie
postgpowania karnego — skarbowego, w wyniku ktérego nastgpowato skuteczne

‘| w zwigzku z powyzszym w zakresie odstapienia od stosowania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci zachowanie organu — w kontekscie braku |
przestanek i ostatecznosci decyzji wymiarowej (z uwagi na brak odwolania) nalezy

"% uznaé za prawidtowe. Jednakze nie sposob potwierdzié faktu przeprowadzonych

o '; ‘| czynnosdci analitycznych.

B | uzyskano ponizsze informacje:

"| analiz w przypadkach (nieobjetych probg kontrolna), z uwagi na brak formalnych
'| procedur postgpowania, a przede wszystkim brak dokumentowania wykonanych

Brak formalnych procedur w omawianym zakresie, ktére okreslalyby sposéb
dokonywania przedmiotowej analizy oraz jej dokumentowania, nalezy uznaé za
uchybienie.

W trakcie przeprowadzonej kontroli od kierownika komérki wierzycielskiej
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| llostdecyzji  lloStodwolafi | llosé nadanych |

! wymiarowych | rygoréw .
TR I P ————
: o l dot. zobowigzai 87* (25 w zakresie’ 12 3 |
podatkowych za | podatku VAT)
2011r. :
S — | e e e o
. dot, zobowigzan .22* (13 w zakresie 8 3 l
podatkowych za |podatku VAT)
2012r.

* aznacza ilodé In;nie wydan;cb decyzji, w tym w \:vigkszoéci s toldee.y'_.q'-e w;!;ne osobom
fizycznym nieprowadzacym dzialalno$ci gospodarczej z tytutu ulgi na dzieci. ’

Z powyzszych informacji wynika, ze pomimo, iz w badanej prébie nie wystgpily
przypadki nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci w zwigzku z brakiem
przestanek (czy odwolan od decyzji nieostatecznych), organ podatkowy stosowal
ww, instytucj¢ nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji |
nieostatecznych. W aktach postepowari zakoficzonych wydaniem postanowienia o |
nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, oprécz wniosku skierowanego do '
komérki wierzycielskiej, znajdowaly si¢ udokumentowane analizy stanu
faktycznego pod katem zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art, 23%b § 1
Ordynacji podatkowe;.

Ocena’

Dzialalnosé¢ Urzedu Skarbowego w powyiszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie 2
czgsthowa uchybieniami.
1V, Zalecenia
Zalecenia/ Przedstawisjgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracyi
Wnioski Skarbowej w Gdarisku odstepuje od wydania zaleces.
kab{m'olﬂe Pomimo bowiem, 2¢ w kontrolowanym okresie nie bylo ustanowionych

pisemnych procedur postepowania w zakresie wnioskowania o wydawanie
decyzji o zabezpicczeniu zobowigzafh podatkowych oraz nadawanie decyzjom
nieostatecznym rygoréw natychmiastowej wykonalnosci — Naczelnik Utzgdu
Skarbowego dokonywal biezgcego monitorowania zaleglosci podatkowych i
zarzgdzania nimi poprzez m.in. zwolywanie narad zespolu ds. przedawnien |
zobowigzan podatkowych i niepodatkowych naleinosci budzetowych, spotkania
pracownikéw komérki wierzycielskiej, wprowadzenic do obiegu druku
umozliwiajacego enaliz¢ biegu terminu przedswnienia danego zobowigzania
podatkowego, a przede wszystkim na podstawie zgromadzonego materialu
dowodowego i jego analizy — stosowanie w uzasadnionych przypadkach
instrumentéw prawa, tj. zabezpieczenie przysziych zobowigzai podatkowych, na
podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej oraz — na etapie nicostatecznej decyzji
wymiarowej — nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Pomimo braku
obowigzywania niewymaganych prawem pisemnych procedur postgpowania w
kontrolowanym okresic — Naczelnik podjgt skuteczne dzislania w celu
zapobiezenia przedawnieniu zaleglosci podatkowych.

Nalezy przy tym nadmienié, 2e obecnie w organie podatkowym wprowadzone
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-, |zostaty - jako dobra prakiyka - pisemne procedury po?tE;;;wa_ﬁi_ﬂ
. E kontrolowanym zakresie,

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystapienia
;1 | pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia ...

}"r;za.?z Séaf}()l‘;éb!::,; ceravePLAVE
podpis kierownika jednostki kontrolujgeej



Dane osobowe:

Obszar oznaczony kolorem B identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330j.t..).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylgczenia jawnosci w zakresie ochrony danych osobowych
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U.

z2018r., poz. 1330j.t.).
Wylgczenia jawnosci dokonali:

Sandra Kurowska- Starszy inspektor ds. Ochrony Danych.



